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“Right now, there are changes the likes of which we have not seen 
for 100 years. 

And we are the ones driving these changes together.”

Xi Jinping to Vladimir Putin, 
22 March 2023 



Ryggen mot veggen i kritiske verdikjeder

Source: European Commission & Energy Technology Perspectives 2023, International Energy Agency 

Current 
manufacturing 
capacity in clean 
energy 
technologies. 



Credit:: @realDonaldTrump, Truth Social

Tom Burgis, The Guardian, 2026



Ett av Kina’s strupetak: kritiske råvarer

Source: Geological Survey of Sweden



Nytt paradigme : økonomisk sikkerhet

“… a clear path and 

push to make China 

less dependent on the 

world and the world 

more dependent on 

China”

Ursula von der Leyen
Speech on EU-China relations, 

European Policy Centre, 

30 March 2023

Vil Europa forbli trygt, 
velstående og politisk 

selvstendig uten ressursene 
og industrisektorene som 
fremtiden avhenger av?



Draghi 
Report



EUROPA MÅ TENKE SIRKULÆRT IKKE LINEÆRT

CIRCULAR ECONOMY ACT



KONTEKST OG MÅL

SIRKULÆRØKONOMI
ER BLITT
ØKONOMISK
SIKKERHET
Fra miljø- og avfallspolitikk til
konkurransekraft, resiliens og strategisk
autonomi.

En ny geopolitisk virkelighet

1

▪ Økende geopolitisk bruk av handel, teknologi og ressurser

▪ Avhengighet av importerte råvarer

▪ Sårbare industrielle verdikjeder
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3

CEA skal:

Redusere importavhengighet særlig av kritiske og strategiske 
råvarer

Bygge et reelt indre marked medfærre regulatoriske barrierer
og mer skala

Styrke sekundære råvaremarkeder sikre bedre tilgang og mer 
forutsigbar etterspørsel
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HVORFOR TRENGS CEA NÅ?
EU skal bli verdensledende innen sirkulærøkonomi innen 2030

EU har høye ambisjoner – men markedet fungerer ikke.

€82 mrd.

årlig investeringsgap
1 Fragmentert indre marked

komplekse og ulike regler

2 For lite og ustabilt tilbud
innsamling og materialgjenvinning svikter

3 For svak etterspørsel
nye råvarer er ofte billigere

4 Skjeve konkurransevilkår
prisene belønner ikke alltid sirkularitet

5 For lite kapital
usikkerhet hemmer investering og skala

Den onde sirkelen:

lav etterspørsel  →  lav investering  
→  liten skala  →  høye kostnader

10,7 %  →  12,2 %

sirkulær materialbruk
2010–2024



POTENSIALET I SIRKULÆRØKONOMIEN
“Waste is a resource in the wrong place.”
Fra avfall til strategisk ressurs

€316 mrd.
årlig verdiskaping

4,3 mill.
arbeidsplasser

€131 mrd.
årlige investeringer

Europas eksisterende kapitalbeholdning er også en råvarereserve

VIND

~50 % av globalt
magnetskrap innen 2030

ELBILER

~25 % av globalt
magnetskrap innen 2030

ELEKTRONIKK

kritiske metaller i
telefoner og utstyr

BYGG

store materialvolumer
allerede i økonomien



OVERSIKT OVER MULIGE FORSLAGET
Tre hovedoppgaver for Circular Economy Act
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BYGGE INDRE 
MARKEDET

Fjerne barrierer i det indre markedet

2

FÅ ØKONOMIEN TIL Å
VIRKE

Styrke tilbud og etterspørsel etter 
sekundære råvarer

1

GJENVINNE MER

Redusere avhengigheten av nye og 
kritiske råvarer



WEEE OG KRITISKE RÅVARER
Dagens vindturbiner, telefoner og datasentre = morgendagens råvarelager
Europas elektroniske «gruve» utnyttes nok ikke i dag

+2 %
vekst i e-avfall i året

37,5 %
samles inn

30 %
resirkuleres

Fem områder i mulig WEEE-reform

1 Utvidet omfang

nyere og råvarerike produktkategorier

2 Økt innsamling

få mer e-avfall inn i riktige strømmer

3 Mer gjenvinning

mer volum, flere materialer, høyere 
kvalitet

4 Reformert EPR

harmonisering og digitalisering

5 Harmonisert behandling

felles kvalitetsstandarder

Kilde: Europakommisjonens WEEE-evaluering og CEA-bakg runnsnotat.



SEKUNDÆRE RÅVARER
Kjerneproblemet: virgin materials er ofte billigere og har mer forutsigbar 
kvalitet

ØKE TILBUDET SKAPE ETTERSPØRSEL

1 Bedre innsamling

2 Mer gjenvinning

3 Harmoniserte kvalitetskrav

4 End-of-waste / by-products regler

5 Lavere administrative kostnader

1 Krav til resirkulert innhold

2 Offentlige innkjøp

3 Økonomiske incentiver

4 Bio-baserte materialer

5 Mer forutsigbar avsetning

SKALA  →  LAVERE KOSTNADER  →  MER INVESTERING  →  MER SKALA
.



DET INDRE MARKEDET
Fra 27 sirkulære økonomier til ett europeisk marked

HARMONISERE

Færre nasjonale forskjeller
og grensehindre

FORENKLE

Lavere administrative
kostnader for produsentene

DIGITALISERE

Mer effektiv registrering,
rapportering og styring

EXTENDED PRODUCER 
RESPONSIBILITY (EPR)

→ kan fragmenterte nasjonale ordninger erstattes med mer harmoniserte 
europeiske regler?
→ kan produsentansvaret brukes til å belønne produkter som er enklere å
reparere, demontere og resirkulere? ( »eco-modulated fees »)



FLANKERENDE REGELVERK
CEA er én del av et større sirkulært system

DESIGN

Ecodesign

holdbarhet • reparasjon • 
demontering

→

BRUK

Right to Repair

lengre levetid

→

INNSAMLING

EPR / WEEE

retur • sortering • behandling

→

RÅVARE

CEA

secondary raw materials

→

NYTT PRODUKT

Ecodesign / CRMA

recycled content • material 
security

DESIGN FOR 
RECYCLING

« Hvis kretskortet kan klikkes ut i stedet for å være
limt fast, endres økonomien i hele livsløpet. »

ANDRE BYGGEKLOSSER

Critical Raw Materials Act  •  Batteriforordningen •  Packaging Regulation  
•  Bioeconomy Strategy



POLITIKK OG KALENDER
Sterkere språk om konkurransekraft, resiliens og økonomisk sikkerhet – 
men vil ambisjonsnivået holde gjennom EU-prosessen?

2025

Offentlig høring
+ call for 
evidence

~1 000 innspill

Målrettet
konsultasjon

~200 svar

SME-panel

~170 deltakere

FORSLAG

Tidligst desember
2026 / tidlig 2027?

DET KRITISKE SPØRSMÅLET ER IKKE DIAGNOSEN MEN UTØVELSEN:

En geopolitikk som måles i måneder, mens Europa responderer i eget tempo. 
Ender CEA som en teknisk sirkularitetsreform – eller en strategisk industrireform?

2026 2027



FRA REGULERING TIL KAPITAL

FINANSNÆRINGENS ROLLE



Når EU satser sirkulært 3. september 2026

FRA REGULERING TIL KAPITAL

Finansierer vi morgendagens økonomi med 
gårsdagens risikomodeller?

LINEÆR MODELL

KJØP  →  BRUK  →  KAST

• kjent eiendel
• historisk cashflow
• tradisjonell sikkerhet

SIRKULÆR MODELL

PRODUKT → KUNDE → RETUR → 
REPARASJON → NY KUNDE

• restverdi?
• eierskap?
• kontraktsrisiko?
• nye cashflows?

1
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Når EU satser sirkulært 3. september 2026

FRA REGULERING TIL KAPITAL

“Linear risk”: risikoen ved å fortsette som før

RÅVARER

vil alltid være 

tilgjengelige

PRISER

vil være relativt stabile

AVFALL

kan fortsatt 

eksternaliseres

REGLER

vil ikke endre business 

caset

Dette er ikke lenger et risikonøytralt scenario.

2
0



Når EU satser sirkulært 3. september 2026

FRA REGULERING TIL KAPITAL
Nederland: sirkulær økonomi fra nisje til finansstandard

Mål: circular finance = “business as usual” innen 2030

MYNDIGHETENE

bedre rammevilkår

level playing field
data og standarder

BANKENE

integrere circularity

i finansieringsvurderinger
utvikle kompetanse

SAMMEN

metrics

pilottransaksjoner
finansinstrumenter

Nederland hadde EUs høyeste circular material use rate i 2024: 32,7 %

Kilder: Nederlandsk regjering / Sustainable Finance Platform / Eurostat.
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Når EU satser sirkulært 3. september 2026

FRA REGULERING TIL KAPITAL
Eksemplet fra Nederland – hva finans kan gjøre

Finans kan være 
med og gjøre 

sirkularitet 
bankbar før 

markedet er fullt 
modent.

2
2

Kilder: Nederlandsk regjering / Sustainable Finance Platform 
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