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Hvorfor
Klimarad 20257

Det er behov for et taktskifte i norsk
klimapolitikk!

A kutte utslipp og ta vare pa naturen kan ikke
utsettes til alle andre kriser er handtert.

Vi skal giennom en bred omstilling

A sette ned et Klimarad - et forsgk pa & korrigere
en mangel i det norske klimastyringssystemet.



Norge har store nasjonale
klimagassutslipp, og setter store
fotavtrykk ute i verden.

Utslipp fra
forbruk

Forbruksbasert klimaavtrykk

Klimaavtrykk fra offentlige
innkjep

Norges bruk av globalt areal

Utslipp fra eksporterterte
bearbeidede varer og reeksporterte
varer uten bearbeiding

Olje og gass

Eksport med klimagevinst

Teknologiutvikling

Internasjonal transport

Internasjonal skipsfart og
luftfart

\:

Territorielle utslipp i Norge

<~

Klimafinansiering og -stette

Klimadiplomati og radgivning

Finansiell statte til utviklingsland

Private og offentlige
finansieringsstremmer
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Klimarad 2025

Vurderinger og anbefalinger for en
bedre klimapolitikk i Norge

Det er behov for et taktskifte i norsk klimapolitikk. Derfor
etablerte Norsk klimastiftelse hesten 2024 en ekspert-
gruppe, Klimarid 2025. Medlemmene er blant landets
fremste eksperter pd klima-, natur- og energispersmil.
De fikk i oppgave & vurdere Norges klimaomstilling og
komme med anbefalinger til veien videre. Denne rappor-
ten oppsummerer deres vurderinger og anbefalinger.
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Styring og organisering av norsk klimapolitikk

Kapittel 3:
Utslippskutt i Norge
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Kapitteloppsett:
» Dagens tilstand
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Klimamal og en smartere
organisering av klimapolitikken
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Utgangspunktet: Utslippene faller ikke fort nok
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Rammene for politikken
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Foto: WikiCommons (t.v.) og Alf Ole Ask (t.h.)



Klimarad 2025 om styring
og organisering av norsk
klimapolitikk

KAPITTEL 2:

Styring og organisering av
norsk klimapolitikk

OPPSUMMERING

For 8 lykkes med klimaomstillingen trengs tydeligere retning, bed-
re samordning og klar ansvarsforstéelse. Et sterkere styringssystem
kan bidra til dette.

Norge ma presisere i klimaloven hvordan 2050-mélet skal nds, og samtidig melde inn
nytt og ambisiest klimamaél for 2035. Dette mé gi en tydelig marsjordre om utslippskutt
i Norge, men ogs8 fremme internasjonalt samarbeid og kvotehandel. Mal for utslipp og
opptak fra skog- og arealbruk bar meldes inn som separate mal.

Klimasamarbeidet med EU er viktig og ma videreferes etter 2030. Av hensyn til forut-
sigbarheten ber dette avklares raskt.

Vi ma forbedre og forsterke styringen av norsk klimapolitikk. Grenn bok mé fokusere
mer pA tiltak som skal gjennomferes - av hvilket departement og nar. Den mé ogsé
rapportere om fremdrift innen fornybar energiproduksjon og energieffektivisering.
Grenn bok ber hver hast legges frem som en egen sak for Stortinget, med et uavhen-
gig klimarad som gir faglige vurderinger og anbefalinger i forkant. Karbonbudsjetter
ber vurderes som del av styringssystemet.

CO:z-avgiften ma trappes videre opp mot 2040. | tillegg ma Finansdepartementet
oppjustere COz-prisen som brukes i samfunnsekonomiske analyser. Dagens niva er for
lavt, og harmonerer verken med EU eller Den europeiske investeringsbanken (EIB).



1. Nye klimamal ma bli tydelige styringssignal

* Nytt mal for 2035

Todelt klimamal: Et ambisigst mal som kan nas i

samarbeid med andre (fleksibilitet — som i dag) + et
mal som tallfester kutt i Norge.

* Tydelig og skjerpet og 2050-mal

e Netto-null utslipp av klimagasser

* 90-95% - ber i all hovedsak kuttes hjemme

* Resterende 5-10% kuttes gjennom permanent
karbonfjerning og/eller sikker fleksibilitet

Foto: WikiCommons



2. Samarbeid med EU ma forlenges etter 2030

Norge har siden veert med i EUs kvotemarked siden

2008.

Fra 2021 har vi ogsa samarbeidet om sektorer

utenfor kvotemarkedet,
dvs. transport, landbruk, bygg og anlegg, avfall

(ESR)
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+ skog- og arealbrukssektoren (LULUCF)
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3. Utvikle «Grgnn bok» videre

E QR — et * Grgnn bok er regjeringens arlige klimastatus og —plan.

* Ma bli mer handlingsorientert: Hva skal gjgres av

Regjeringens hvem og nar?
klimastatus og -plan

* Ma se klima- og naturhensyn og energiomstilling i
sammenheng.

* Ma legges frem som en egen sak = sikrer arlig
Stortingsbehandling av klimapolitikken.




4. Klimarad og karbonbudsjett

 Se til Storbritannia, Danmark, Sverige m.fl.

* Et uavhengig og faglig klimarad kan fa en viktig
funksjon i norsk klimapolitikk som idéskaper og

¢
commlttee «vaktbikkje». Supplerer Miljgdirektoratet.
i * Norge bgr ogsa vurdere a innfgre karbonbudsjett
Imate etter britisk modell.

Foto: Committee on Climate Change



Januar

Tiltaksanalyse fra
Miljedirektoratet

Desember Mars
o L. . L Behandling av Budsjett-
Arshjul i norsk klimapolitikk Grenn bok Eorsl konferanse
med Klimar&d 2025 sine orsiag
anbefalinger til nytt
klima-arshjul
Oktober Juni
Grenn bok Klimaradets
legges frem anbefalinger
August
Mer handlingsrettet gronn bok — ogsa Budsjett-
rapportere pa konferanse

fornybar/energieffektivisering

;‘; Foto: Klimarad 2025




5. Prising av klima, natur og energi

» Utslipp, energi og natur ma koste!
* CO2-avgift: Ma gkes frem mot 2040.
* CO2-prising ma fa virke!

* Nye CO2-inntekter bgr tilbakefgres bedrifter og
personer.

Foto: Pxhere.comc



Slik kan vi se klima, natur, og energi
| sammenheng

Vigdis Vandvik, professor, UIB

Norsk klimastiftelse

NORGES GRANNE TANKESMIE
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KAPITTEL 3:

Utslippskutt i Norge

Vi skal gjennom en

OPPSUMMERING

Klimaomstillingen er i gang, men utslippskuttene gér for sakte. Det
trengs sterkere gjennomfaringskraft i klimapolitikken.

« Norge har et betydelig etterslep i klimapolitikken. Mange virkningsfulle tiltak er godt
kjent, men beslutningene kommer for sent. Dette etterslepet ma lukkes raskt dersom
Klimamalene skal nas.

« En videre opptrapping av CO;-avgiften mot 2040 er avgjarende, men ikke tilstrekke-
lig. Det trengs kraftfulle, sektorspesifikke tiltak i tillegg.

« For industrien og avfallsforbrenningsanlegg haster det mest med 4 fa pa plass en
finansieringslasning for realisering av CCS-prosjekter

« I transportsektoren mé det gjeres endringer i avgiftspolitikken, slik at avgiftene faktisk
bidrar til raskere omstilling. Miljodirektoratets forslag for & unnga transportutslipp ma
folges opp, og det bar vedtas en samlet tiltakspakke for sjofarten. Store transportpro-
sjekter bor «klimavaskes» mot nye klimamal.

I petroleumssektoren er elektrifisering hovedtiltaket, men fremover kan ikke oljeselska-
pene forvente kraft fra land. Leteaktivitet ma begrenses til allerede &pne omrader, tett
pa eksisterends infrastruktur.

Klimaavtalen med jordbruket bar reforhandles om neste gjennomgang ikke viser tyde-
lig nedgang i utslippene.

I 1andbruket er det viktig 4 fa til en raskere omlegging til et mindre kjottbasert kosthold.

Energiomstilling
i Norge

Norge bruker mye energi, og nesten halvparten av forbruket er fort-
satt fossilt. Svaret er 8 effektivisere energibruken, men vi ma ogsa
bygge ut mer fornybar energi. Det mé skje uten store tap av natur.

« Utslippsfri strom er en innsatsfaktor i stillingen. Likevel har kraftut-
byggingen naermest stoppet opp, nettilkobling kan ta opptil 15 ar, og energieffektivise-
ringsmalene er langt unna  nas. Derfor ma tempoet opp.

« For & fa fart pa kraftutbyggingen ma fylkene fa et koordinerende ansvar for regionale
planer for ny fornybarproduksjon. Kommunene skal sté for planarbeidet, med klare krav
til naturhensyn. Planene ma vaere klare innen utgangen av 2026, og staten ma dekke
kostnadene som fylkene og kommune har med dette arbeidet.

+ Staten mé legge frem en tiltakspakke for bade ny kraftproduksjon og energieffek-
tivisering, inkludert lokale prosjekter pa gra arealer. Moderate subsidier kan vaere
nodvendig

+ Gkt krafthandel er positivt - og nedvendig for & fa til en ressurseffektiv og fleksi-
bel klimaomstilling.

« Forslag til Norgespris bor erstattes med en ordning der statens inntekter fra hoye
rompriser i direkte til befolkningen som en flat utbetaling. Det gir bedre
og bevarer insentivens til paring.

red oms
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KAPITTEL 5: KAMPEN OM AREALENE

KAPITTEL 5:

Kampen om arealene

OPPSUMMERING

Naturen er ngkkelen til & sikre biologisk mangfold, velfungerende
okosystemer, og tilgang pa naturgoder. Samtidig tar den opp og la-
grer store mengder karbon. Likevel bygger vi ned og forringer natur
i stort tempo.

« Klimakrisen og naturkrisen er ulgselig knyttet sammen og forsterker hverandre. Norge
bor melde inn et separat klimamal til FN for stans av naturtap og ekt karbonlagring

« Det absolutt viktigste nar det skal utvikles en skjerpet klimapolitikk for skog- og areal-
sektoren, er & fremme en politikk som styrker den langsiktige karbonlagringen. Det
betyr at vi mé ta vare pa karbonrik natur og fremme naturrestaurering.

« Mest mulig naturskog bor fa sta i fred. Norge ber, i likhet med EU, forby at naturskog
forringes. Norge bar implementere relevant EU-lovgivning nér det gjelder skog- og
arealbruk.

« Store naturverdier gar tapt og store klimagassutslipp skjer ved store infrastruktur-
prosjekter som veibygging. Store utslipp kan unngés ved a redusere byggingen
omfang, og vaere mer restriktiv og naye nar det bygges nytt.

« Tre nedvendige grep for tydeligere styringssignaler: innfare arealnoytralitet som prin-
sipp for samfunnsutviklingen, etablere naturavgift og stille krav om naturrestaurering.




For eksempel:

1. Unngatte utslipp gjer klimaomstilling enklere

Uningh ny o ekt kapasitet pd * Alle ressurser er knappe. Energi, materialer, utslipp,
Infrastruktur —

Uangh reber,For ehoenupelved Unngé kapital, arbeidskraft, areal, natur. Vi ma redusere
Reduser godstransport fotavtrykket. Samtidig som vi sikrer gode liv.

glennarm lavere forbruk av varer

* Trafikk og transport er enormt ressurskrevende. Det

B[ Somee s med rese \ a redusere selve transport- og trafikkbehovet kan gi
g i e \ store innsparinger for samfunnet.
2 _
L \
e UFF-rammeverket ma inn i all samfunnsplanlegging
] \ Fnrbedre,/ tas inn i utredningsinstruksen.
£ | Elektrifiser kjaretay og faray \ /
5 | Byl alternative drivstoff
= Reduser farten Y y
& ~_ |

Klimautvalget 2050



2. Klimamalene fordrer mer tilgjengelig fornybar energi

Klimapolitikk = elektrifisering = behov for 300

mer tilgjengelig fornybar energi
250

Ma behandle fornybar energi som en knapp
ressurs — forbruk og utslipp ma koste, sparing 200
og effektivisering ma lgnne seg.

=
o «Norgespris» er en darlig idé, men det finnes E 150
alternativer...

100
Krafthandel mellom land er positivt!
o Viunngar overkapasitet og kan utnytte 50
respektive fortrinn
0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Utvalg for a identifisere stgtteordninger og
reguleringer som bidrar til ungdig
ressursbruk.

" Brutto forbruk av strem B Samlet forbruk av kull, olje og gass == Samlet kraftproduksjon



3. Dugnad for mer fornybar energi

= Fylkene gis en koordinerende rolle for a lage regionale
planer for mer kraftutbygging. Frist: 31.12.2026
o Naturhensyn ma sikres.
o Kommunene ma gjgre jobben.
o Staten ma dekke kostnadene til fylkene og
kommunene.

SAMTIDIG:

= Staten ma utarbeide en «Kraftpakke» med tiltak som
kan realisere investeringer i fornybar energi som vil
kreve moderat offentlig stgtte (vind/sol pa gra arealer
o.l.).

» Ma ogsa se pa tidspunkt for utbetaling av kraftinntekter

ved st@rre prosjekter.
25




4. Energiomstilling pa lag med naturen

* Vitrenger en politikk som styrker den
langsiktige karbonlagringen i naturen.
o lvareta intakt natur

o Verne og restaurere myr, tareskog, og annen szerlig
karbonrik natur

o Landskapshensyn: Variasjon og sammenheng gjar
naturen robust, reduserer klima- og naturrisko

* Eget klimamal for a redusere utslipp og gke
opptak fra skog- og areabrukssektoren
o Lengre omlgpstid
o Skogvern
o Redusere nedbygging av natur

2



5. Tre grunnleggende grep nar vi skal bygge landet

* Etablere arealngytralitet som prinsipp (f.eks. samme
modell som jordvernmalet) og ansvarliggjgre
aktgrene.

* Innfgre naturavgift, eller annen form for
kompensasjonsordning for nedbygging av natur.

* Krav om naturrestaurering og tilbakefgring av
naturverdier ved naturinngrep.

2
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Det er behov for et taktskifte | norsk klimapelitikk. Derfor
etablerte Morsk klimastiftelse hesten 2024 en ekspert-
gruppe, Klimardd 2025. Medlemmene er blant landets
fremste eksperter pd klima-, natur- og energisparsmél.
De fikk i oppgave & vurdere Norges klimaomstilling og
komme med anbefalinger til veien videre. Denne rappor-
ten cppsummerer deres vurderinger og anbefalinger.

NR. 3 / 2025
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