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Norsk klimastiftelse er Norges
grønne tankesmie. Vi sprer kunnskap og
ideer til et bredt publikum om klima-
endringer og klimaløsninger. Målet er
et samfunn uten menneskeskapte klima-
gassutslipp. Klimastiftelsen tror på åpen-
het og samarbeid. I stiftelsens formelle 
nettverk sitter landets fremste universi-
teter, høyskoler og forskningssentre.

Vi takker våre hovedsamarbeids partnere:

Forord
 
Over hele verden kommer det nå krisepakker som skal få 
økonomien i gang igjen når tiltakene for å begrense spred-
ningen av korona-viruset etter hvert dempes.

Hvordan krisepakkene utformes vil være svært viktig for 
verdenssamfunnets evne til å møte klimakrisen. Nedsteng-
ningen av økonomien gir betydelig fall i CO2-utslippene i 
år. Om dette blir en varig trend, vil avhenge av responsen 
på krisen. Hvis klimapolitikken skjerpes og grønn vekst 
stimuleres, vil utslippsreduksjonene kunne tilta utover på 
20-tallet. Derfor må krisepakkene være grønne, mener for 
eksempel FNs generalsekretær Antonio Guterres, IEAs 
sjef Fatih Birol og EU-kommisjonens visepresident Frans 
Timmermans. 

For Norge blir koronakrisen trolig sterkere enn i mange av 
våre naboland, fordi effektene av oljeprisfallet kommer 
på toppen. Å gjøre Norge mindre oljeavhengig har vært 
et omforent politisk mål i mange år. Derfor er det viktig at 
krisepakkene som utformes her i landet bidrar til å skape 
vekst i de grønne delene av økonomien, og ikke til å gjøre 
oss enda mer avhengig av fossil energi.

Det er sterke politiske krefter som nå arbeider for at politi-
kerne på Stortinget skal si ja til et forslag fra Norsk olje og 
gass om en betydelig endring i oljeskatteregimet. For oss i 
Norsk klimastiftelse er det viktig å bringe frem motforestil-
linger og argumenter som gir politikerne et bedre og bre-
dere beslutningsgrunnlag i denne saken enn oljenæringens 
kravliste representerer.

Derfor gir vi nå ut dette notatet.

Lars-Henrik Paarup Michelsen 
Daglig leder
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Det er grunn til å reise mange spørsmål og 
innvendinger knyttet til forslaget Norsk olje 
og gass forventer at regjeringen og Stortin-
get skal behandle i ekspressfart. Her er en 
drøfting i fire punkter:

• Er det klok politikk å gi en generell let-
telse til oljeselskapene?

• Hva vil være virkningene av å gjennom-
føre forslaget fra Norsk olje og gass?

• Hvilke krav bør stilles til saksbehandling 
når beslutninger med stor rekkevidde 
skal fattes?

• Finnes det alternative tiltak som kan 
støtte leverandørindustrien?

Å utforme politikk som støtter leverandø-
rindustrien gjennom koronakrisen er et mål 
som har bred politisk oppslutning. Dette 
er ikke et spørsmål om man er «for» eller 
«mot» oljesektoren. Det er et spørsmål 
om hvordan tiltakene utformes, for å sikre 
arbeidsplasser og konkurransekraft både på 
kort og lang sikt.

Norsk olje og gass har stilt krav om en krise-
pakke for oljenæringen som innebærer at 
enda mer risiko skal flyttes fra selskapene til 
staten. Endringen i skattereglene oljenæ-
ringen ber om, vil frigjøre store mengder 
kontanter på selskapenes hender fordi skat-
ten utsettes. Tanken er at dette i sin tur skal 
bidra til å holde investeringsnivået oppe. 

Oljenæringen har satt på det den har av 
politiske muskler for å få det som den vil. 
Equinor-sjef Eldar Sætre har stilt seg bak 

forslaget, og ikke overlatt lobby-jobben til 
Norsk olje og gass alene. Fagforeningene 
presser Arbeiderpartiet, tydeligst gjennom 
utspill fra Atle Tranøy, hovedtillitsvalgt i 
Aker-konsernet, som er stor eier i både olje-
selskapet AkerBP og flere leverandørsel-
skap; Aker Solutions, Kværner og Akastor.

I Stortinget har Frps Sylvi Listhaug forsøkt å 
skape press for lynrask handling, og ser ut 
til å ha støtte fra Sp både i substans og krav 
om tempo. Arbeiderpartiets talspersoner 
har sagt at de venter på regjeringens utspill, 
men nestleder Hadia Tajik stilte tydelige 
krav i NRK-debatten torsdag 23. april. Tiltak 
må sikre jobber, sikre statens inntekter og 
gi utslippsreduksjoner, sa hun. Til DN sa 
statsminister Erna Solberg 19. april at regje-
ringen ikke ville avvise forslaget, men «ta en 
ordentlig vurdering».

I forbindelse med behandling av kontant-
støtte-pakken i Stortinget før påske ble det 
slått fast at regjeringen skal komme tilbake 
med forslag snarest, allerede før revidert 
nasjonalbudsjett legges frem. 

Etter påske er trykket økt blant annet 
gjennom en utredning gjort av Rystad 
Energy, presentert i VG, der styreleder 
Monica Th. Bjørkmann i Norsk olje og gass 
sier at et «jordskjelv» nå vil ryste Norge og 
norsk industri.

Koronakrisen forutsetter at det handles 
raskt på mange områder, men man må like-
vel tenke seg om grundig før «midlertidige» 
tiltak iverksettes. Tiltakene bør dessuten 
alle peke i retning av en omstilling av norsk 
økonomi i en klimariktig retning.

Equinor og Norsk olje og gass kjører en kraftig lobbykampanje for lettelser i 
oljeskatteregimet. Heller ikke under koronakrisen bør oljenæringen få diktere 
sine egne rammebetingelser. Tiltak overfor næringen må bidra til at den blir 
grønnere – og at Norge ikke faller dypere inn i oljeavhengighet. 

https://www.norskoljeoggass.no/om-oss/nyheter/2020/04/tiltak-for-a-oke-aktiviteten-i-olje--og-gassindustrien/
https://www.norskoljeoggass.no/om-oss/nyheter/2020/04/tiltak-for-a-oke-aktiviteten-i-olje--og-gassindustrien/
https://e24.no/olje-og-energi/i/naxLV5/oljenaeringen-ber-om-krisepakke-med-lo-i-ryggen-vi-ber-ikke-om-skattelette
https://e24.no/olje-og-energi/i/naxLV5/oljenaeringen-ber-om-krisepakke-med-lo-i-ryggen-vi-ber-ikke-om-skattelette
https://www.dn.no/politikk/aker-tillitsvalgt-ut-mot-ap-na-ma-de-manne-seg-opp-og-fa-dette-pa-plass/2-1-788275
https://frifagbevegelse.no/nyheter/dramatisk-fall-i-oljeinvesteringene--regjeringen-ma-handle-raskt-advarer-bransjen-6.158.695760.5cb91b311e#cxrecs_s
https://e24.no/olje-og-energi/i/opbe7W/stor-skepsis-paa-stortinget-mot-aa-tukle-med-oljeskatten
https://e24.no/olje-og-energi/i/opbe7W/stor-skepsis-paa-stortinget-mot-aa-tukle-med-oljeskatten
https://tv.nrk.no/serie/dagsnytt-atten-tv/202004/NNFA56042320/avspiller
https://www.dn.no/politikk/erna-solberg/koronaviruset/solberg-regjeringen/statsminister-erna-solberg-lager-ti-toppmoter-for-jobbvekst-etter-koronakrisen-jeg-er-ikke-opptatt-av-hva-som-er-lett-men-hva-som-er-riktig/2-1-794000
https://www.dn.no/politikk/erna-solberg/koronaviruset/solberg-regjeringen/statsminister-erna-solberg-lager-ti-toppmoter-for-jobbvekst-etter-koronakrisen-jeg-er-ikke-opptatt-av-hva-som-er-lett-men-hva-som-er-riktig/2-1-794000
https://e24.no/olje-og-energi/i/1n9G5q/ny-corona-studie-et-jordskjelv-vil-treffe-norge
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The Economist har en leder 16. april som 
gir følgende anbefaling til oljeselskaper 
og oljeland:

«….private oil firms, state-controlled 
companies and countries that rely on 
energy exports should brace themselves 
for a long period of pain, and use the crisis 
to begin the restructuring that will have to 
take place if the planet is to deal with clima-
te change.»

ER DET KLOK POLITIKK Å GI EN GENE-
RELL LETTELSE TIL OLJESELSKAPENE?
For å svare på spørsmålet trengs en analyse 
av koronakrisens effekter på oljemarkedet. 
Her er et forsøk:

Koronakrisen lammer verdensøkonomien 
og har bragt oljeindustrien inn i sin dypeste 
krise noensinne. Oljeindustrien var under 
press fra før, med klimapolitikk og man-
glende tillit hos investorer som bakteppe. 
Koronakrisen gir dramatisk fall i etterspør-
selen etter olje. Når «halve» verden står 
stille så går forbruket av olje ned. Ifølge IEAs 
ferskeste prognoser faller oljeetterspørselen 
i 2020 med nesten 10 prosent på årsbasis, 
mens nedgangen i april måned er nesten 
30 millioner fat om dagen, tilsvarende ca. 
30 prosent.

Avtalen om produksjonsbegrensninger 
mellom OPEC, Russland, USA, og en del 
andre produsentland, bidrar til å redusere 
tilbudet, men endrer ikke de fundamentale 
forholdene. Det er for mye olje i markedet.

Spørsmålet er om koronakrisen også vil gi 
langsiktige effekter for oljemarkedet. Vi 
får ikke svaret før om noen år, men det kan 
være at den historiske toppen i det globale 
oljeforbruket er passert, eller i alle fall at den 
har kommet mye nærmere i tid.

Den anerkjente analytikeren Mark C. Lewis 
drøfter dette i en nylig kommentarartikkel i 
Financial Times.

Før koronakrisen ble det fra selskaper 
og i forskjellige analyser antatt at «peak 
demand», drevet av kombinasjonen av 
klimapolitikk og ny teknologi, ville inntreffe 
i løpet av tyvetallet. Paris-målene forutset-
ter at oljeforbruket raskt når sin historiske 
«peak» og deretter faller utover mot midten 
av århundret.

Koronakrisen kan vise seg å fremskynde 
dette historiske vendepunktet.

• Verdensøkonomien får et alvorlig tilba-
keslag på grunn av pandemien. Vi vet 
ikke hvor alvorlig og hvor langvarig det 
blir, men selv når restriksjonene letter vil 
den økonomiske aktiviteten være bety-
delig dempet. Dette betyr lavere oljefor-
bruk enn vi ellers ville hatt.

• En del sektorer vil ganske sikkert bruke 
lengre tid på å komme tilbake for fullt, 
om de noensinne gjør det. Luftfarten, 
som i mange år har vært en sterk driver 

Figur 1

Svært mye av oljen går til transportsektoren. Derfor faller 
etterspørselen så dramatisk når den økonomiske aktiviteten 
bråbremses på grunn av tiltak mot spredning av koronaviru-
set. (Kilde: IEA)

https://www.economist.com/leaders/2020/04/16/the-future-of-the-oil-industry
https://www.iea.org/articles/the-global-oil-industry-is-experiencing-shock-like-no-other-in-its-history
https://www.iea.org/articles/the-global-oil-industry-is-experiencing-shock-like-no-other-in-its-history
https://www.iea.org/reports/oil-market-report-april-2020
https://www.iea.org/reports/oil-market-report-april-2020
https://www.theguardian.com/environment/2020/apr/01/the-fossil-fuel-industry-is-broken-will-a-cleaner-climate-be-the-result
https://www.ft.com/content/bea183be-779c-491b-8ec6-f05da9fa5337
https://www.ft.com/content/bea183be-779c-491b-8ec6-f05da9fa5337
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for økt oljeetterspørsel, er en slik sektor. 
Svakere økonomi gir mindre massetu-
risme, og kanskje vil også flere vegre 
seg for å reise. Cruise-trafikken kan også 
være utsatt.

• Mer lokal produksjon og kortere verdi-
kjeder, drevet både av beredskapshen-
syn og teknologi som 3D-printing, kan 
bidra til lavere oljeforbruk.

• Nye digitale møteformer, som nå blir 
utprøvd, vil redusere tallet arbeidsreiser. 
Kostnader og tid kan spares. Samtidig gir 
erfaringer med hjemmekontor og desen-
tralisert arbeid trolig også en utvikling 
mot mindre arbeidspendling. Bilbruken 
i storbyområder kan vise seg å bli varig 
redusert, med store samfunnsøkonomis-
ke gevinster som resultat.

• Koronakrisen vil gi en rekke grønne kri-
sepakker i mange land. I alle fall i Europa, 
men også i andre deler av verden, kan 
vi regne med at utrulling av elbiler og 
andre teknologier som kutter utslipp og 
oljeforbruk vil skyte fart. Klimakrisen blir 
ikke borte om korona-krisen overvin-
nes. IEA-sjefen, Fatih Birol, skriver godt 
om dette.

Summen av alt dette gjør at oljeforbruket 
utover på tyvetallet trolig vil være betyde-
lig lavere enn det så ut til ved inngangen 
til 2020. Da lå forbruket på omkring 100 
millioner fat om dagen. Hva som vil være 
den «nye normalen» vet vi ikke, men det vil 
være lavere. Dette får stor betydning for 
den langsiktige prisen på olje. 

I analyser om forholdet mellom klimapoli-
tikk og oljepris kommer dette tydelig frem. 

Figur 2

Oljeforbruket fremover i tid henger tett sammen med klimapolitikken. I et scenario der klimautslip-
pene samsvarer med Paris-målene, vil oljeforbruket være vesentlig lavere enn om klimapolitikken 
mislykkes. (Kilde: IEA)

https://www.iea.org/commentaries/put-clean-energy-at-the-heart-of-stimulus-plans-to-counter-the-coronavirus-crisis
https://www.iea.org/commentaries/put-clean-energy-at-the-heart-of-stimulus-plans-to-counter-the-coronavirus-crisis
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2019/oil#abstract
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2019/oil#abstract
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Eksempelvis vil et forbruk på 80–90 mil-
lioner fat om dagen i 2030 bety vesentlig 
lavere behov for nyinvesteringer i oljepro-
duksjon enn om det brukes 100 millioner fat 
om dagen også om ti år. Med lavere forbruk 
faller størrelsen på industrien, og lønnsom-
heten går også ned – fordi det ikke er nød-
vendig å utnytte nye og kostbare ressurser 
for å dekke etterspørselen i markedet. Hvis 
etterspørselen etter olje er så høy at det er 
nødvendig å utvinne olje fra svært kostbare 
kilder, som i Arktis, blir lønnsomheten i 
oljesektoren mye høyere enn om det trengs 
mindre olje for å dekke verdens behov. Olje 
det koster $20 å utvinne, har god lønnsom-
het med en oljepris på $40. Hvis prisen er 
$100 pr fat, er lønnsomheten eventyrlig.

Balanseprisen – «break even» – for nye 
prosjekter vil nå måtte være betydelig 
lavere hvis man skal være rimelig sikker på 
god lønnsomhet. Hvis $40 var å regne som 
«sikkert» før korona-krisen, så er kanskje 
tallet nå $20 eller $25 per fat. Dette tilsier at 
investorer vil være mer tilbakeholdne med å 
investere i oljeprosjekter – fordi det kort og 
godt trengs mindre olje enn man tidligere 
antok. 

Responsen fra oljeselskaper verden over er 
å kutte i investeringsbudsjettene. Alle store 
oljeselskaper har lagt frem korona-kutt i sine 
investeringsplaner, og det kommer trolig 
flere fremover.

For å beholde aktivitet knyttet til oljesek-
toren kan myndighetene i mange land bli 
presset til å lette på rammebetingelsene 
gjennom ulike grep. Dette skyver risiko fra 
selskapene til statene, som får oljeaktivitet 
som «betaling».

Nedturen i oljemarkedet stiller Norge og 
norske politikere overfor store og viktige 

spørsmål. Svarene er ikke gitt, men hva man 
antar som mest sannsynlig vil være et viktig 
grunnlag for politiske valg. Myndighetene 
må ha et begrunnet syn på disse problem-
stillingene og spørsmålene.

• Hva hvis den historiske toppen i det glo-
bale oljeforbruket er passert? 

• Hva hvis oljeprisen over tid vil være lave-
re enn vi til nå har sett for oss? 

• Hva er i så fall rasjonelt å gjøre i oljelan-
det Norge? 

• Skal vi støtte oljenæringen gjennom 
ekstraordinære tiltak og skattelettelser? 

• Eller skal vi sette ressursene inn i sek-
torer som vil ha vekst i overgangen 
mot nullutslippssamfunnet?

HVA VIL VÆRE VIRKNINGENE AV Å 
GJENNOMFØRE FORSLAGET?
Oljenæringen ber om å få utgiftsføre alle 
investeringer umiddelbart. Det betyr at 
selskapenes likviditet bedres, fordi skat-
teregningen skyves frem i tid. De største 
selskapene på sokkelen, med Equinor, Aker 
BP og Lundin i spiss, vil oppnå stor effekt i 
form av «frigitte» milliarder.

Ordningen er foreslått å gjelde investeringer 
som foretas i 2020 og 2021, samt beslutnin-
ger som sanksjoneres før utgangen av 2021, 
og for prosjekter der plan for utbygging og 
drift (PUD/PAD) som innleveres før utgan-
gen av 2022.

Forslaget går ut på at selskapene tross den 
umiddelbare utgiftsføringen likevel skal få 
beholde friinntekten, den såkalte «upliften». 
Friinntekten er et ekstra fradrag i bereg-
ningsgrunnlaget for særskatt. Å beholde 
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dette, samtidig som det innføres umiddel-
bar utgiftsføring, vil skape en ubalanse, 
mener Linda Nøstbakken, viserektor ved 
NHH. Hun mener forslaget fra Norsk olje og 
gass kan være fornuftig dersom friinntekten 
reduseres tilsvarende.

«Det kan være en god ide dersom friinntek-
ten reduserer tilsvarende. Fordi behovet for 
å kompensere selskapene for å vente på 
fremtidige avskrivninger da reduseres kraf-
tig. Men om oljenæringen skal få de samme 
avskrivningene, bare tidligere, synes jeg 
dette er en dårlig idé. I praksis risikerer vi da 
å subsidiere investeringer i prosjekter som 
ikke er lønnsomme. Hvorfor skal vi gjøre 
det? Det vil ikke gagne norsk økonomi.»

Mindre selskaper, som går med under-
skudd, vil etter opplegget som skisseres få 
utbetalt cash tilsvarende verdien av skat-
tefradragene. Dette er et helt nytt element 

i oljeskattesystemet. Denne ordningen er 
tenkt å gjelde frem til 2024.

Tanken er at skatteendringene skal hjelpe 
selskapene til å fatte beslutninger om å 
gjennomføre investeringer de ellers ville ha 
utsatt eller skrinlagt. Så skal dette gi aktivitet 
som «sildrer» utover i samfunnet, først og 
fremst til gunst for leverandørindustrien og 
arbeidsplassene den representerer.

Som for andre næringer betyr koronakrisen 
at deler av oljesektorens virksomhet brem-
ses av smitteverntiltak.

Når nedgangen i oljesektoren analyseres, er 
det viktig å skille mellom det som er knyttet 
til smitteverntiltak og problemer i leveran-
dørkjedene, og det som skyldes effekter av 
lavere oljepris. Aktivitetsreduksjon knyttet 
til smitteverntiltak vil neppe bli påvirket av at 
selskapene får mer penger på konto.

➢
➢

➢
➢

➢
➢

➢

➢

Figur 3

Dette er forslagene til endring av oljeskatteregimet, slik Norsk olje og gass presenterer dem. (Kilde: 
Norsk olje og gass)

https://energiogklima.no/to-grader/ekspertintervju/ekspertintervjuet-kan-vi-redde-okonomien-og-klimaet-samtidig/
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Den lave oljeprisen betyr lavere inntekter for 
selskapene, og mindre skatteinntekter for 
staten. Men den norske oljeproduksjonen 
er ganske robust for lave priser i forhold til 
i mange andre land. Den norske oljepro-
duksjonen har – sammenliknet med andre 
land – relativt lave løpende driftskostnader. 
Bare 2 prosent har ifølge Westwood drift-
skostnader over $20 fatet, mens det tilsva-
rende tallet for Storbritannia er 11 prosent. 
Omfattende nedstenging av pågående 
produksjon er derfor lite sannsynlig, selv om 
oljeprisene forblir lave.

Norsk olje og gass la før jul frem en analyse 
som viser hvordan investeringene på sok-
kelen var ventet å utvikle seg de nærmeste 
årene. 

Den viser hvordan oljebransjen så på frem-
tidsutsiktene før koronakrisen og oljepris-
fallet vi har sett de siste månedene. Den er 
derfor et interessant utgangspunkt.

Ifølge disse tallene var det i år ventet inves-
teringer på 194 milliarder, fallende til 170 
milliarder i 2021 og videre til 163 milliarder i 
2022 – altså en ganske betydelig nedgang 
også uten koronakrise og oljeprisfall. 

Tall fra Rystad Energi, som er gjengitt i 
materialet der Norsk olje og gass presen-
terer sitt forslag, viser at det nå ligger an til 
betydelig lavere investeringer enn dette. 
Nedgangen for 2020 er beregnet til å være 
fra 14–21 milliarder kroner. 

Usikkerheten om tallene blir større jo lenger 
frem man ser, ettersom en langt lavere 
andel av investeringene i 2022 og videre er 
sanksjonert enn det som skal gjennomføres i 
år og neste år. Målt mot det Rystad Energi la 
til grunn i februar i år, altså før koronakrisen 

slo inn, kan investeringene i 2022 bli 20–35 
prosent lavere.

Med utsikter til lavere oljepriser vil kravet fra 
investorer om at selskapene kutter kostna-
der og ikke gjennomfører investeringer med 
balansepris – break even – over et visst nivå 
tilta. Alle oljeselskaper over hele verden 
kutter kostnader og skyver på investeringer 
– blant annet for å ha penger til å fortsette å 
betale ut utbytte til aksjonærene. I ukene før 
påske skaffet de store oljeselskapene seg til 
sammen 32 milliarder dollar i obligasjonslån, 
blant annet for å betale utbytte, skriver FT.

Globalt regner IEA med at investeringene i 
år vil falle med 33 prosent målt mot 2019.

Uavhengig av om Norsk olje og gass forslag 
gjennomføres, må man altså regne med at 
den lave oljeprisen uansett fører til redusert 
investeringsnivå også på norsk sokkel.

Norske myndigheter vil ikke ha noen garanti 
for at frigjort kapital på selskapenes hender 
faktisk vil bli brukt til å øke investeringene 
i Norge. Hvordan selskapene disponerer 
de ekstra kontantene vil være opp til sel-
skapenes besluttende organer å avgjøre. 
Nedbetaling av annen gjeld, utbytte til 
aksjonærene – eller investeringer i andre 
deler av verden – er alternative veier disse 
pengene kan gå.

Det er likevel grunn til å tro at investeringsni-
vået vil være høyere om forslaget gjennom-
føres, men det fremkommer ikke av mate-
rialet fra Norsk olje og gass hvor stor denne 
virkningen antas å være.

Dette er viktig informasjon for politikerne å 
ta rede på. 

https://www.offshore-mag.com/regional-reports/article/14173349/widespread-wells-new-projects-facing-postponement-offshore-norway-uk
https://www.norskoljeoggass.no/globalassets/dokumenter/naringspolitikk/rapporter/norog_investeringsanalyse-.pdf
https://www.norskoljeoggass.no/contentassets/3273416fb77a4e05966b5aa630a9b18b/skatteforslag.pdf
https://www.norskoljeoggass.no/contentassets/3273416fb77a4e05966b5aa630a9b18b/skatteforslag.pdf
https://www.ft.com/content/c4121d80-0815-4d7d-b43f-582f55ad2892
https://www.iea.org/reports/oil-market-report-april-2020
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Det er virkningens størrelse som avgjør hvor 
mye «ekstra» aktivitet skatteendringen vil 
kunne medføre.

I et innlegg i VG hevder lederne for organi-
sasjonene bak oljenæringens lobbygruppe 
Konkraft at regjeringen med «enkle grep 
kan redde titusenvis av arbeidsplasser 
i oljenæringen».

Det er en påstand som bør gås nøye etter i 
sømmene når regjeringen utreder saken og 
Stortinget får den til behandling.

HVILKE KRAV BØR STILLES TIL SAKSBE-
HANDLING NÅR BESLUTNINGER MED 
STOR REKKEVIDDE SKAL FATTES?
Norske politikere fremhever gjerne evnen til 
å gi oljenæringen stabile og stødige ram-
mebetingelser som en viktig suksessfaktor 
når oljelandet Norge beskrives. Stødigheten 
har gjort det mulig å sikre staten solide inn-
tekter gjennom et høyt skattenivå. 

Å forandre på oljeskattesystemet i selska-
penes favør kan rokke ved dette, selv om 
endringene i første omgang selges inn 
som midlertidige.

Samtidig er oljeskatteregimet allerede i 
dag – blant annet av Finansdepartementet 
– oppfattet som i overkant «investerings-
vennlig». Summen av fradragsordninger 
og friinntekt gjør at samfunnsøkonomisk 
ulønnsomme prosjekter likevel kan være 
lønnsomme for selskapene. Finansdepar-
tementet beregner inntektstapet knyttet 
til disse skatteordningene til 10–12 milliar-
der kroner.

Forslaget fra Norsk olje og gass vil ifølge 
Finansdepartementet gi en større vrid-
ning enn dagens system. I et svar til FrPs 

stortingsgruppe datert 30. mars, skri-
ver Finansdepartementet:

«Vridningen i petroleumsskattesystemet 
ville i tilfelle bli sterkere enn i dagens sys-
tem, og selskapene ville få sterke insentiv til 
å gjennomføre ulønnsomme investeringer. 
Selskapenes andel av investeringskostna-
den ville blitt redusert fra 12 til 10 pst., mot 
23 pst. med en nøytral særskatt. 

Hvilken effekt dette vil ha på investeringene 
i dagens situasjon er usikker. Smittevernsi-
tuasjonen har ført til nedbemanning av 
ikke-driftskritisk personell på sokkelen, 
hjemsending av utenlandske arbeidere 
i verftsindustrien og varsel om permitte-
ringer av norske arbeidere i leverandør-
bedrifter. Det trekker i retning av at det 
er lav kapasitet til å gjennomføre inves-
teringer. Store deler av investeringene i 
2020 og 2021 vil dessuten være knyttet 
til allerede besluttede prosjekter i felt i 
drift eller vedtatte utbygginger. Det er 
dermed usikkert hvilken effekt forslagene 
ville ha på fremskynding av investeringer 
eller om effekten først og fremst ville vært 
en skattelettelse og likviditetsforbedring 
for petroleumsselskapene.»

Om det virkelig blir flere arbeidsplasser av 
å gjennomføre forslaget er altså usikkert, 
ifølge Finansdepartementet.

Det vil være svært negativt om staten ikke 
klarer å opprettholde sin andel av den gjen-
værende verdien i oljeressursene i fasen vi 
nå er inne i. At Norge har klart å bygge opp 
et stort oljefond, i motsetning til nesten alle 
andre oljeland, skyldes at politikerne over 
mange tiår har formet rammebetingelser 
som gjør at staten har høstet store inntekter 
til fellesskapets beste. 

https://www.vg.no/nyheter/meninger/i/50gK3O/arbeidsplassene-maa-reddes-naa
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20192020/id2672425/?ch=33
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-ls-20192020/id2672425/?ch=33
https://www.statsbudsjettet.no/Statsbudsjettet-2020/Sporsmal-knyttet-til-korona-tiltak/Skatteravgifter/Fremskrittspartiet25/?query=&parti=fremskrittspartiet&sort=date&all=true#hopp95991
https://www.statsbudsjettet.no/Statsbudsjettet-2020/Sporsmal-knyttet-til-korona-tiltak/Skatteravgifter/Fremskrittspartiet25/?query=&parti=fremskrittspartiet&sort=date&all=true#hopp95991
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Det er særlig grunn til å se kritisk på ideen 
om at selskaper kan få betalt ut underskudd 
i kontanter. Denne ordningen skal ifølge 
forslaget fra Norsk olje og gass gjelde frem 
til 2024. Dette forslaget følger den samme 
logikken som i leterefusjonsordningen, 
der selskaper «i og utenfor skatteposisjon 
likestilles». 

Selskapene på norsk sokkel har også en ord-
ning med opphørsrefusjon, som innebærer 
at verdien av fremførbare underskudd utbe-
tales i kontanter dersom et selskap legges 
ned. Det er denne ordningen som gjorde at 
Aker BP fikk hele 13 milliarder kroner utbe-
talt over 2017-likningen etter at selskapet 
hadde kjøpt opp nedlagte Hess Norge. 

For de store selskapene – med Equinor 
i spissen – er det lite sannsynlig at utsatt 
skatt ikke før eller siden kommer tilbake på 
statens hender, mens det er annerledes 
for mindre selskaper som har mer usikre 
fremtidsutsikter. Det vil være overraskende 
om turbulensen i oljemarkedet ikke fører til 
konkurser og betydelige restruktureringer.

Finansdepartementet skriver følgende i sitt 
svar til Frps stortingsgruppe:

«Statens inntekter fra SDØE samt skatter 
og avgifter fra petroleumsvirksomheten 
inngår i kontantstrømmen fra petrole-
umsvirksomheten som i sin helhet overføres 
til Statens pensjonsfond utland. Ved en 
fortsatt lav oljepris kan det ikke utelukkes 
at forslaget vil innebære en netto overfø-
ring ut av Statens pensjonsfond utland til 
petroleumsselskapene.» 

Finansdepartementet advarer altså mot at 
ordningene Norsk olje og gass argumente-
rer for kan gi en netto overføring fra Oljefon-
det til oljeselskapene – altså at pengene går 

i «motsatt kjøreretning» av det som er målet 
med den norske petroleumspolitikken, 
nemlig å fylle Oljefondet med penger.

Erfaringene fra tidligere kriser tilsier at det 
kommer en regning når stimulanser gir 
større aktivitet enn markedet reelt sett gir 
grunnlag for. Direktøren i statlige GIEK, 
Wenche Nistad, tok i vinter selvkritikk fordi 
institusjonen ga for store lån til oljeservice-
sektoren i etterkant av finanskrisen. GIEK 
må ta et tap på ni milliarder kroner etter å ha 
vært med på å bygge opp en overkapasitet.

At oljesektoren etter hvert blir mindre i 
størrelse vil gi redusert behov for leveran-
ser og tjenester rettet mot næringen. Dette 
er belyst i klimarisiko-sammenheng. Ulike 
deler av oljeservice-sektoren er eksponert 
for ulike typer risiko, avhengig av hvor i ver-
dikjeden de er plassert.

I koronakrisens akutte fase er det naturlig 
og riktig at regjeringen og Stortinget gjør 
raske tiltak for å hindre at gode bedrifter 
går konkurs, og for å sikre arbeidstakere og 
næringsdrivendes inntekter, men et forslag 
som dette krever grundig saksbehandling 
og utredning. Forsøk på å tvinge igjennom 
endringene som «hastevedtak» bør derfor 
avvises blankt. 

Regjeringen må få bruke nødvendig tid til 
å utforme forslag som ivaretar statens og 
fellesskapets tarv. Det er langt fra gitt at 
oljeselskapenes interesser sammenfaller 
med bredere samfunnshensyn.

FINNES DET ALTERNATIVER TIL FORSLA-
GET FRA NORSK OLJE OG GASS?
Det vil være bred politisk enighet i Norge 
om at det er riktig å støtte og stimulere 
maritime klynger og leverandørindustrien i 
en situasjon der oljeprisfall og korona-krise 

https://www.dn.no/olje/skatteetaten/fortis/hess-norge/aker-bp-far-tilbake-13-mrd-fra-staten/2-1-490721
https://www.dn.no/olje/skatteetaten/fortis/hess-norge/aker-bp-far-tilbake-13-mrd-fra-staten/2-1-490721
https://www.dn.no/oljeservice/wenche-nistad/garanti-instituttet-for-eksportkreditt/giek/statlig-topp-tar-selvkritikk-i-oljeservice-krisen-vi-er-medskyldige-i-denne-krisen/2-1-770406
https://energiogklima.no/nyhet/klimarisiko-og-oljeservice-brabrems-eller-myk-overgang/
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gir lavere aktivitet, lavere inntekter og færre 
arbeidsplasser. Spørsmålet er om det finnes 
andre og mer treffsikre måter å gjøre dette 
på enn å myke opp et allerede investerings-
vennlig oljeskattesystem. Å «blåse opp» en 
oljeboble kan vise seg å bli kostbart – i et tiår 
der alle ansvarlige politikere og næringslivs-
ledere over hele verden er innforstått med 
at oljekonsumet må ned – når omforente 
klimamål skal nås.

Det er en rekke tiltak som allerede er løftet 
frem i debatten. Listen under er ment som 
eksempler og er langt fra uttømmende. 
Hovedpoenget er at kortsiktige tiltak for å 
avbøte koronakrisen må understøtte lang-
siktige mål om at norsk økonomi blir mindre 
avhengig av oljen og peke mot nullutslipp.

• Staten kan fremskynde beslutningen om 
å bygge CO2-lageret i prosjektet «Nort-
hern Lights», og slik legge til rette for 
virksomhet knyttet til mottak av CO2 fra 
norske og europeiske kilder.

• Staten kan fremme tiltak for utslippskutt 
og elektrifisering av oljeplattformer 
gjennom konkrete vedtak, som eventuelt 
støttes opp ved subsidier.

• Staten kan legge til rette for tidligere 
plugging av oljebrønner, slik Sintef har 
tatt til orde for. Dette er en vekstnæring.

• Staten kan støtte oppbygging av verdi-
kjeder innen produksjon av hydrogen 
og ammoniakk. Dette kan gjøres med 
karbonfangst, basert på gass. Og det 
kan gjøres basert på fornybar energi, 
med elektrolyse.

• Staten kan stille krav om at Equinor 
fastholder sine planer om investeringer 
i internasjonale vindkraftprosjekter, og 

om nødvendig gå direkte inn som eier 
i kraftverkene.

• Staten kan forsere tiltak som gir utslipps-
fri skipstrafikk, og støtte bygging av 
nye nullutslippsfartøyer.

• Staten kan medvirke til bygging av 
offshore vindkraft, til formål i Norge, 
eller i samarbeid med våre europeis-
ke naboland.

• Staten kan pålegge selskapene på 
sokkelen å gjennomføre nødven-
dig vedlikehold.

Poenget med hele rekken av slike mulige 
tiltak er at det ikke forutsetter en oljesektor 
som er «overdimensjonert» i en verden som 
vil komme til å bruke mindre olje enn de 
fleste antok for noen måneder siden – sam-
tidig som det bidrar til at arbeidsplasser og 
kompetanse i leverandørindustrien ivaretas.

Dette handler om å runde av oljealderen 
med stil – ikke å forsøke å forlenge den med 
dårlig gjennomtenkt politikk. Det langsikti-
ge blikket må være rettet slik at det bidrar til 
en verden med nullutslipp, og at Norge og 
norsk næringsliv er godt rustet til å skape 
verdier på veien dit.

https://www.dn.no/innlegg/koronaviruset/koronadebatt/okonomi/innlegg-tiden-er-inne-for-et-nytt-eventyr-pa-norsk-sokkel/2-1-791987
https://www.dn.no/innlegg/koronaviruset/koronadebatt/okonomi/innlegg-tiden-er-inne-for-et-nytt-eventyr-pa-norsk-sokkel/2-1-791987
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