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Daglig leder
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DEN HUMPETE VEIEN MOT
LAVUTSLIPPSSAMEUNNE T

Veien mot lavutslippssamfunnet er humpete
og full av dype hull. Det inntreffer ogsa mange
overraskelser underveis. I Europa har den dra-
matiske utviklingen i Ukraina og nedkjglingen
av forholdet til Russland det siste aret kommet
inn som en betydelig faktor. Alt tyder pa at EU
fremover vil legge vesentlig sterkere vekt pa
energisikkerhet. Hva slags utslag dette far i
form av konkrete politiske grep, og hva detisin
tur betyr for Norge, er forelgpig ikke sa godt
asi. Dette er et av spgrsmalene vi er innom i
denne rapporten og som fortjener belysning i
det offentlige ordskiftet.

Klima- og energifeltet er preget av stor usik-
kerhet. Den underliggende trenden er likevel
ganske entydig: Det politiske trakket i retning
av et gront skifte og forsterket klimapolitikk
er gkende, fornybar energi vinner konkurran-
sekraft, og finansmarkedene stgtter gradvis
sterkere opp under endringsprosessene. Vi ser
altsa at bade politikk, teknologi og finans gir
impulser i riktig retning.

Men samtidig er det stor usikkerhet om poli-
tikkutviklingen bade pa det globale, europeiske
og nasjonale nivaet. I flere europeiske land er
det gjort retroaktive endringer i stottesystemer
for fornybar energi, altsa med virkning for
igangsatte prosjekter. Dette er naturligvis gde-
leggende for tilliten investorer er ngdt til & ha.
Det er ganske naturlig at stattesystemer ma
reformeres og tilpasses ved jevne mellomrom,
men den politiske risikoen blir uhandterlig nar
endringer far tilbakevirkende kraft. Dessuten
er politikkens utforming viktig fordi den pluk-
ker vinnere og tapere i transformasjonen ener-
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gisystemet gjennomgar. De store europeiske
energiselskapene er det grgnne skiftets store
ofre. En politikkdesign som beskytter disse
halvmonopolistenes interesser vil ofte veere
helt annerledes enn et regelverk som fremmer
nyinvesteringer i fornybar energi i en modell
der langt flere aktarer, bade husholdninger og
bedrifter, blir energiprodusenter.

«De store europeiske
energiselskapene er det
gronne skiftets store ofre»

Pa EU-nivéaet er utformingen av kvotesyste-
met et sveert viktig spgrsmal. Den europeiske
kvoteprisen er lav og ingenting tyder pa at
kvotemarkedet vil bli den dominerende driv-
kraften i skiftet. Kvotemarkedets rolle henger
delvis sammen med utviklingen pa globalt niva.
Paris-toppmatet neste ar vil trolig ikke ende
med en slik type avtale som er ngdvendig for a
fa etablert en global karbonpris. Det europeiske
kvotemarkedet er likevel viktig, som en klima-
politikkens grunnmur.

Norsk Klimastiftelse ga ogsa i 2013 ut en
rapport om det europeiske energiskiftet. Ogsa
med denne utgivelsen er vart mal a fremme en
opplyst og kunnskapsdrevet samfunnsdebatt.
Vi haper a bidra til at norske beslutningstakere
og den interesserte opinion far gkt forstaelse og
nye innsikter i viktige sider ved det europeiske
energiskiftet. m
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ANALYSE

ET TERLYSER STRATEG
FOR GRONT SKIFTE

7 EN AMBISI@S KLIMAPOLITIKK GIR STORE MULIGHETER FOR BAREKRAFTIG VEKST
| EUROPA, MENER NORSK EKSPERTPANEL. MEN SKIFTET KOMMER BARE | GANG

Lia

HVIS POLITISKE LEDERE PEKER UT RETNINGEN.

Europas konkurransekraft og muligheter for

- Det vil veere en fordel om man pa overordnet

OLAV ANDERS  langsiktig skonomisk vekst styrkes ved satsing niva definerte retningen klarere. Det er utfor-
OVREBQ pa en ambisigs klimapolitikk der utslippskutt, drende for myndighetene a legge en langsiktig
Journalist. ~ utbygging av fornybar energi og energieffekti- energi- og klimapolitikk s lenge de internasjo-
Redaktorinett-  visering inngar. Det mener tre av fire deltakere nale rammebetingelsene er sa usikre. Men det
magasinet  1etekspertpanel Norsk Klimastiftelse har satt gar an a forsgke a lage robuste strategier, sier
Energiog Klima  sammen (se tekstboks). Et stort flertall mener hun.

ogsa at EUs energi- og klimapolitikk har veert
positiv for Norges evne til & na egne klimamal-
settinger.

Skal potensialet i et grant skifte realiseres,
ma imidlertid veien dit pekes ut pa en tydelige-
re og mer troverdig mate enn i dag, mener flere
av ekspertene. Markedsaktgrer og virksomhe-
ter trenger klarere signaler for 4 kunne til-
passe seg endring pa en kostnadseffektiv mate,
fremholder partner Berit Tennbakk i Thema
Consulting Group.

TRO PA GR@NN VEKST

Holdning til pastander om EUs klima- og energipolitikk, i prosent (N=25)

EU er pa rett spor for & na malet om 80-95
prosent kutt i CO2-utslipp innen 2050

Krisen i foholdet til Russland vil lede til at
energisikkerhet blir EUs hovedfokus pa
bekostning av klima- og milighensyn

Kutt i klimagassutslipp, overgang til fornybar
energi og omfattende energieffektivisering
styrker Europas konkurransekraft og sikrer

langsiktig vekst

Kilde: Norsk Klimastiftelse

- Helt enig |:| Litt uenig
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En godt begrunnet og formulert strategi er
ngdvendig for 4 mobilisere statte til omleg-
gingen klimautfordringene krever, mener
ogsa direkter Leiv Lunde ved Fridtjof Nansens
Institutt.

- Dette er et av de fa omradene hvor poli-
tikerne kan spille en betydelig rolle - hvis de
klarer a lage troverdige rammevilkar og bidra
sammen med media og sivilsamfunnet og
andre aktgrer til 4 skape et trykk i retning av et
gront skifte, sier Lunde.

- Helt uenig
- Litt enig - Verken enig eller uenig - Vet ikke

50 60 70 80 90 100
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MULIG OG RIKTIG OMSTILLING

Tendensen fra panelet med 26 deltakere fra
neeringsliv, energisektor, politikk, forskning
og organisasjoner er klar: En omlegging i
beerekraftig retning er bade mulig og riktig for
Europa (se figur).

Grunnlaget er klimaforskningens erkjennel-
ser om at omstillingen ma til for & hindre global
oppvarming med katastrofale konsekvenser.

- Hvis man tror at klimautfordringen ma
handteres og kommer til & ha stor innvirkning
pa gknomien, sa er det desto viktigere & vaere
forutseende og tilpasse seg sa man ikke senere
far veldig store kostnader, sier Berit Tennbakk.

Ett bidrag til en kostnadseffektiv omstilling
er alegge inn antatt CO2-pris i samfunnsgko-
nomiske analyser, noe som ikke gjores i dag,
fremholder hun.

- Det er en forutsetning som er viktig for
mange av de omleggingsvedtakene vi skal gjare.
Nasjonal transportplan, utviklingen av kraft-
nettet, byggforskrifter, Enovas virkemidler - det
er en lang rekke beslutninger som pavirkes
av den langsiktige CO2-prisen man legger til
grunn. Da er det apenbart en svakhet at det ikke

er felles retningslinjer, sier Tennbakk.
Det er ingen grunn til a tro at omleggingen

blir smertefri for Norge, papeker oljeanalyti-
ker Torbjern Kjus i DNB.

- Jeg tror ikke ngdvendigvis norske langsik-
tige vekstmuligheter (neste 10-20 ar) vil dra
noen fordel av en raskest mulig overgang til
fornybar energi i Europa, selv om det nok vil
veere tilfelle for Europa som helhet. Vi er rett
og slett et olje- og gassland, sa en slik overgang
vil veere negativ for norsk gkonomisk vekst.
Det betyr likevel ikke at det ikke er riktig &
jobbe for en slik overgang til en grennere og
mer baerekraftig energimiks, sier Kjus.

EU-PAVIRKNING AV DET GODE?

Den norske regjeringen har definert «en
ambisigs energi- og klimapolitikk» som en ho-
vedsatsing i sin E@S-strategi. Panelet ble bedt

EKSPERTPANELET

Disse 26 deltok i Klimastiftelsens spgrre-
undersgkelse om energi- og klimapolitikk.
Alle resultatene kan lastes ned fra Norsk
Klimastiftelses nettsider (klimastiftelsen.no).
Undersgkelsen ble gjennomfgrt i andre
halvdel av august 2014.
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om a gi regjeringen rad om hva den bgr priori-
tere i dette arbeidet opp mot EU. Alternativet
«Stimulere til at EU tar global ledelse i omstil-
lingen til et lavutslippssamfunn» kom gverst pa
listen - over de andre fire malene, der ett var a
«sikre norsk gasseksport».

Panelet mener ogsa at deltakelsen i store de-
ler av EUs energi- og klimapolitikk har veert et
gode for Norge: 46 prosent mener den har hatt
«sveert positiv» innvirkning pa Norges evne til
anaegne klimamal, mens 38 prosent mener
virkningen har veert «litt positiv».

Svarene indikerer imidlertid noe tvil om
EUs evne til 4 drive en ambisigs klimapolitikk
ogsa etter 2020. Over halvparten tror krisen i
forholdet til Russland vil fore til at energisik-
kerhet blir viktigere enn beerekraft pa EUs
agenda. Dette er i trad med relativt pessimis-
tiske rapporter om at landene sliter med a bli
enige om en ambisigs klimapakke for perioden
mot 2030.

Men det er bare naturlig og sunt at det er
motkrefter i EU, mener styreleder for radgiv-
ningsfirmaet Brusselkontoret Paal Frisvold:

- Etter euro-samarbeidet var 2020-pakken et
av de mest inngripende politiske initiativene
EU noen gang har vedtatt overfor medlemslan-
dene. Dette er snakk om overnasjonal inngri-
penifgringer pa nasjonal politikk, sier han.

Polens utspill tidligere i ar om behovet for en
energiunion i EU ble forst mye kritisert, men
begrepet er i ferd med a feste seg. Kommisjo-
nens nye president Jean-Claude Juncker har
satt energiunion pa sitt program. En sjanse for
Norge til a veere i forkant, mener Frisvold.

- Viburde sette ned et nasjonalt utvalg for &
komme med Norges innspill til hva EUs ener-
giunion bgr fokusere p4, sier han.

INGEN JUBEL FOR KVOTEMARKED

Den norske regjeringen gnsker at EU kun
fokuserer pa kutt i klimagassutslipp mot 2030
med kvotemarkedet EU ETS som eneste fel-
les virkemiddel. Men ekspertpanelet er mer

lunkent innstilt til ETS. Pa spgrsmal om hvor
vellykket kvotemarkedet har veert til na, gir
bare 8 prosent toppkarakteren 5. Hele seks av ti
gir de darligste karakterene 1 eller 2.

Likevel, en nedleggelse av kvotemarkedet
tror sveert fa i panelet pa, og Berit Tennbakk slar
gjerne et slag for «cap and trade»-modellen. Hun
minner om at utslippstaket ble satt for finans-
krisen senket den gkonomiske aktiviteten.

- Tenk om situasjonen hadde veert motsatt
og man ikke hadde fatt finanskrise, og veksten
hadde veert hgy i Europa uten & ha kvotemar-
kedet. Da hadde vi fatt kjempehgye utslipp. Det
ville veert veldig uheldig a fierne kvotetaket,
sier hun.

Etflertall i panelet er uenig med den norske
regjeringen, og rader EU til 4 sette mal for for-
nybar energi og energieffektivisering ogsa mot
2030 - ved siden av utslippskutt. Flere peker pa
atbindende krav til f.eks. andel fornybar energi
utlgser investeringer og teknologiframskritt
hurtigere enn kvotemarkedet kan klare, i hvert
fall i en tidlig fase.

TRENGER TROVERDIG FORTELLING

Ap-leder Jonas Gahr Store ble mgtt med en
storm av kritikk da han i sommer antydet at
deler av de norske olje- og gassreservene vil
matte bli liggende urgrt. En klar indikasjon pa
hva som kommer av motstand hvis en virkelig
begynner med avkarbonisering i Norge, mener
Paal Frisvold.

Et sa radikalt retningsskifte som a redusere
tempoet pa norsk sokkel ma begrunnes og for-
ankres i troverdige narrativer - fortellinger - som
viser hvordan en slik omstilling leder oss i en mer
baerekraftig retning, framholder Leiv Lunde.

- Det er kanskje noe av det viktigste: Vise
hvordan det leder oss til reelle utslippskuttien
global sammenheng, og hvordan det leder oss
til et bedre samfunn. Gjerne ogsa med noe kutt
ilevestandard, som ganske mange vil veere med
pa a diskutere hvis det settes inn i en troverdig
kontekst.




ETTER 2020:
HVA BLIR EUS POLITIKK?

FAKTA

Pa et toppmate i slutten av oktober skal stats-
og regjeringssjefene i EU forsgke a bli enige
om hovedlinjene i energi- og klimapolitikken

etter 2020. I dette spgrsmalet er enstemmighet

ngdvendig.

EU trenger 4 komme til enighet snart. Mest
presserende er FN-forhandlingene i Paris i

slutten av 2015. EU ma komme til Paris med en

MALARKITEKTUR

UTFORMING AV HOVED-
MALSETNINGER

TILHENGERE
(FORELQPIG LISTE,
ULIKE FORBEHOLD)

TIDSHORISONT FOR
MALENE

TYPE FORHANDLINGS-
RESULTAT

ALTERNATIV 1
Utslippskutt
(«Teknologingytralt
klimamal»)

Utslippskutt i prosent
«Innenlands» eller med
«offsets»?

Ensidig (unilateralt)
eller med betingelser?
Fordeling mellom sek-
torer i og utenfor ETS
(kvotemarkedet)

Storbritannia, Polen,
Tsjekkia, Slovakia, Roma-
nia, Ungarn, Bulgaria. Med

forbehold: Finland, Litauen,

Slovenia, Spania, Sverige

2025 eller 2030?

En pakke eller rekke av
enkeltbeslutninger?

klimapolitisk malsetning for 4 kunne pavirke
forhandlingene, og det er kort tid til malene ma
meldes inn. Generelt er det dessuten viktig &
fastlegge energi- og klimapolitikken etter 2020
igod tid, slik at markedsaktgrene vet hvilke
rammebetingelser de har a forholde seg til.

Tabellen gir en oversikt over de ulike alter-
nativene som diskuteres. ™

ALTERNATIV 2
Utslippskutt + fornybar-
utbygging («Tomals-
modell»)

Alle elementer i alt. 1, pluss:

- Maltall fornybarutb.

- Nasjonale mal eller
EU totalt?

- Andel av totalt energi-
forbruk eller bare
kraftsektor?

@sterrike, Irland, Belgia,
Portugal. Med forbe-

hold: Tyskland, Danmark,
Frankrike, Estland, Finland,
Italia, Litauen, Slovenia

Kilder: Severin Fischer og Oliver Geden: «Moving Targets. Die Verhandlungen iiber die Energie-

und Klimapolitik-Ziele der EU nach 2020». SWP-Studie 2014; Norsk Klimastiftelse
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ALTERNATIV 3
Utslippskutt + fornybarutb.
+ energieffektivisering
(«Maltriade»)

Alle elementer i alt. 1

og 2, pluss:

- Maltall energi-
effektivisering

- Reduksjon i energifor-
bruk eller forbedring
av energiintensitet?

- Bindende eller vei-
ledende?

Danmark, Frankrike,
Tyskland
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POLSK BREMSEKLOSS

POLEN BLIR STADIG MER NEGATIV TIL EN AMBISI@S KLIMAPOLITIKK | EU,
OG KAN SVEKKE HELE PROSJEKTET. EN L@SNING MA INNEHOLDE BETYDELIGE

INNRO@MMELSER TIL WARSZAWA.

Polen deler ikke EUs langsiktige mal om en
lavutslippsgkonomi innen 2050. Fra 2011 har
EUs sjette storste medlemsland lagt ned veto
mot denne malsetningen. EU-kommisjonens
forslag om a redusere utslipp av klimagasser
med 40 prosent mellom 1990 og 2030 er likevel
itrad med 2050-malet. Kvotesystemet for
industriutslipp (EU ETS), som Norge er en del
av, skal strammes inn og tiltak skal intensiveres
iandre sektorer som landbruk og transport.
Planen er at EUs 28 stats- og regjeringssjefer
enstemmig skal vedta mal for klimapolitikken
etter 2020 i oktober i ar. Polen kan komme

til 4 trenere, svekke eller blokkere EUs felles
klimaprosjekt.

Polen er uformell leder for en gruppe sen-
tral- og @steuropeiske land som vil ha en
mindre ambisigs politikk. I mai vedtok Po-
len, Tsjekkia, Slovakia, Ungarn, Romania og
Bulgaria en felles kravliste til Kommisjonens

Av Jon Birger Skjeerseth

Statsviter, forskningsprofessor ved Fridtjof
Nansens Institutt. Forfatter av flere boker
om EUs klimapolitikk

Klimapolitikk i krysspress

2030-forslag. Det viktigste er nasjonal suvere-
nitet over egne energiressurser, gkt kompensa-
sjon og reduserte kostnader ved innfgringen

av klimatiltak. Holdningen er at de som vil ha
en mer ambisigs klimapolitikk, som Tyskland,
Frankrike og Storbritannia, bar levere utslipps-
reduksjonen selv.

FRA MOTSTAND TIL KONFRONTASJON

Polen har de siste arene blitt mer negativ til
EUs klima- og energipolitikk. Da EU forhandlet
om pakken med nye klima- og energitiltak i
2008, truet Polen med a nedlegge veto. Fi-
nanskrisen gjorde ikke forhandlingene lettere.
Representanter fra Kommisjonen reiste til
Warszawa for a redde pakken. Der vektla de
nye pkonomiske muligheter fra lavkarbon-
lgsninger, som utvikling av fornybar energi,
karbonfangst og -lagring og statlige inntekter
fra kvotesystemet. Det bidro til at Polen godtok
pakken. Polen og andre sentral- og gsteuropeis-
ke land fikk ogsa gjennomslag for spesialord-

Artikkelen bygger bl.a. pa forfatterens
samtaler med en rekke sentrale polske
beslutningstakere, gjennomfgrt som-
meren 2014 som del av et forskningspro-
sjekt finansiert av Renergi-programmet i
Norges forskningsrad.
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K@LSVART

ninger basert pa et lavt gkonomisk utviklings-
niva og lite effektive energisystemer.

Gjennomfgringen av tiltakene har sa langt
gatt sveert tratt. Polen har protestert mot flere
nye palegg i kvotesystemet, men har tapt de
fleste sakene blant annet i EU-domstolen.
Kommisjonen har vedtatt heye dagbgter for
manglende oppfelging av fornybardirektivet,
som Polen skulle ha innfgrt i 2010. Denne sa-
ken blir avgjort avdomstolen i host.

Gjennomfgringen av direktivet for forsvarlig
lagring av karbon har ogsa gatt tregt og bidratt
til usikkerhet blant investorer. Kort sagt har
stemningen i klimapolitikken mellom Wars-
zawa og Brussel blitt sveert darlig. I 2012 hadde
misngyen i Polen blitt sa stor at det starste
opposisjonspartiet foreslo a reforhandle EUs
klima- og energipakke. Forslaget fikk betydelig
statte, men ble nedstemt i parlamentet fordi
det nesten er umulig & omgjgre vedtatt EU-
lovgivning.

Prosentandel av elektrisitetsproduksjon fra kull.

esss» Polen ... Tyskland EU
“— R—

100

Danmark

INNENRIKSPOLITIKK:
KULL SOM FRAMTIDSSTRATEGI

Den polske regjeringen mener at Kommisjo-
nens forslag om ny 2030-politikk vil gdelegge
for videre gkonomisk utvikling. I Polen er

de politiske kostnadene ved & blokkere EUs
forslag lik null. Ingen politiske partier i parla-
mentet stotter EUs langsiktige klimaplaner.
Tidligere veto er blitt mgtt med applaus pa
hjemmebane. De politiske kostnadene ved a
statte klimaforslaget kan derimot bli store. Det
starste opposisjonspartiet Lov og rettferdig-
het er mer kritisk til EUs klimapolitikk enn
den sittende koalisjonsregjeringen. Valget av
Donald Tusk - statsminister siden 2007 - til
ny EU-president kan svekke det storste regje-
ringspartiet og gke vinnersjansen til Lov og
rettferdighet, som allerede ligger godt an pa
meningsmalinger. Polen skal avholde lokalvalg
i november, presidentvalg neste var og parla-
mentsvalg neste hest.

1990

2012
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Kull er Polens starste klimautfordring. Kull
star for nesten 90 prosent av elektrisitetspro-
duksjonen og halvparten av CO2-utslippene.
Utslipp fra kullkraft er omfattet av EUs kvo-
tesystem. Karbonfangst og -lagring skulle fa
ned utslippene, men Polen har forelgpig gitt
opp denne lgsningen fordi finansieringen har
sviktet. Store kullkraftverk fra Sovjet-tiden
skal avvikles, men Polen har ingen planer om a
erstatte disse med alternativ energi. Planen er
a bygge nye og mer effektive verk for 4 opp-
rettholde produksjonen. Det stgrste energi-
selskapet i Polen - PGE - skal ferdigstille to
nye kullkraftverk og erstatte ett gammelt fram
mot 2020. PGE har ogsa fatt konsesjon til en
ny brunkullgruve, som det kan ta opptil 20 ar a
utvikle. Lannsomheten vil pavirkes av framti-
dig kvotepris.

«Stemningen i klima-
politikken mellom
Warszawa og Brussel er
blitt sveert darlig»

I Polens energistrategi mot 2030 er kull utpekt
som den viktigste energikilden for elektrisitets-
produksjon. Strategien tar sikte pa a anvende
ny kullteknologi for a redusere utslipp og bruke
kull pa nye mater. Forsyningssikkerhet pa lang
sikt er det viktigste grunnlaget for kullstrategi-
en. Selv om energisparing star sentralt, forven-
ter Polen en kraftig gkning i energiforbruket i
arene som kommer. Energimyndighetene ar-
beider na med en ny strategi mot 2050 hvor det
forventes at reduksjon i utslipp av klimagasser
blir viktigere enn i 2030-strategien.

Men framtiden er ikke bare kullsvart. En
ny terminal for flytende gass (LNG) skal snart
apnes. Regjeringen vil satse pa kjernekraft
fra 2025 hvis lokalisering og finansiering gar i

orden. Skifergass er mulig, men usikkert. Det er
boret omtrent 80 prgvehull av 300 som trengs
for a kunne ansla potensialet med storre sik-
kerhet.

Polen er i rute for 4 na EU-kravet om 15
prosent fornybar i 2020. Fornybarandelen er
nesten fordoblet siden 2005, men omtrent
halvparten kommer fra brenning av ved i kull-
kraftverk. Det bidrar i liten grad til ny industri-
utvikling og nye arbeidsplasser, slik man har
sett i Danmark og Tyskland. Polen harilikhet
med Norge et subsidiesystem som er tekno-
logingytralt og fremmer de billigste lgsnin-
gene for a na EU-kravet. Men myndighetene
har ingen planer om a viderefare det grenne
sertifikatsystemet etter 2020. Opprettholdes
ikke subsidiene kan fornybarandelen falle igjen
fordi brenning av kull kan bli billigere enn ved.

Mangel pa ny lovgivning for a stimulere
fornybar energi farer til et usikkert investe-
ringsklima. De viktigste akterene i motstanden
mot en mer ambisigs fornybar-lov er de fire
statseide og kulldominerte energiselskapene.
Disse selskapene, som PGE, har stor politisk
innflytelse og motsetter seg lovgivning som
truer deres posisjon. De ser med skrekk pa
utviklingen i Tyskland hvor de store energisel-
skapene er blitt spilt av banen i fornybarpoli-
tikken. Resultatet der er en formidabel gkning i
fornybar, desentralisert kraftproduksjon, mens
tradisjonelle kraftverk tas ut av produksjon.

ENERGISIKKERHET OG UKRAINA

Situasjonen i Ukraina og EUs fornyede fokus
paforsyningssikkerhet har styrket myndighe-
tenes tro pa betydningen av egne kullreserver.
Det er politisk beleilig fordi kull ogsa er kultur
og stemmer. Svartkull-virksomheten er kon-
sentrert i @vre Schlesien, den mest folkerike
regionen med fire millioner innbyggere, flest
gruvearbeidere og en autonomibevegelse med
lange tradisjoner. Det er lite fristende for pol-
ske politikere a dra dit og be gruvearbeiderne
finne pa noe annet a gjare.




Donald Tusk har som svar pa Ukraina-krisen
foreslatt tettere samarbeid i EU - «energi-
union» - for a styrke forsyningssikkerheten.

Et grunnprinsipp i denne unionen bor ifolge
Tusk veere at EU skal utnytte alle tilgjenge-
lige kull- og skifergassreserver for & redusere
avhengigheten avimport fra Russland. Polens
gassimport fra Russland er imidlertid mindre
enn det Tusk gir inntrykk av. Importen star
bare for omtrent 8 prosent av Polens totale pri-
merenergiforsyning. Det meste av gassen gar
til industrien og en del kan erstattes av LNG,
konvensjonelle gassreserver og muligens ski-
fergass pa lengre sikt. Uansett foler polakkene
en dyp uro over det som skjer i Ukraina, og det
er ikke sa merkelig at energiimporten ogsa blir
settinytt lys. Men skal vi tro meningsmalinge-
ne er folk pa kollisjonskurs med myndighetene
nar det gjelder energilgsninger. Kjernekraft og
fornybar blir foretrukket framfor skifergass og
kull, trolig fordi fossile brensler forbindes med
Russland og importavhengighet.

HVORFOR SA STEILE?
ELEMENTER TIL EN L@OSNING

Polske myndigheter og store deler av nzerings-
livet mener at EUs klima- og energipolitikk
forer til gkte kostnader og liten eller ingen
nytte, som innovasjon og nye «grenne» jobber
knyttet til fornybar energi. Samtidig straffer
karbonprising kull hardest. Sammen med stot-
teordninger til fornybar forventes el-prisen for
husholdninger a gke i takt med tilstramming
av EUs klimapolitikk. Jkte strempriser er lite
populeert blant politikere som sgker gjenvalg.
I tillegg er det lite trykk fra velgere og media
for 4 pavirke politikerne i mer klimavennlig
retning. Det gronne partiet i Polen er ikke
representert i parlamentet og skaper derfor
ikke noen skarp debatt med mer eller mindre
klimaskeptiske representanter som sitter der.
Dette bildet forsterkes av en forventning om
gkning i energibehovet, gkt sarbarhet overfor
Russland og redusert tro pa at utslippene fra
kull kan reduseres ved karbonfangst og -lag-

ring. Essensen er at EUs visjon om en lavut-
slippsgkonomi ikke samsvarer med Polens
framtidsplaner. Likevel viser flere serigse og
uavhengige analyser at Polen har mye a vinne
pa avelge en «grgnnere» kurs.

«Ingen politiske partieri
parlamentet stotter EUs
langsiktige klimaplaner»

Hva skal da til for at Polen gar med pa en las-
ning? Polen kan akseptere ny EU-politikk som
legger hovedansvaret for utslippsreduksjoner
pa de «rike» EU-landene, som ikke truer kull
og som genererer mer gkonomisk statte til
modernisering av energisystemet. Kommisjo-
nen har allerede droppet nye krav om nasjonale
fornybarmal i 2030-forslaget i traid med Polens
og andres @gnsker. Lekkasjer fra EU-systemet
tyder ogsa pa at det vil opprettes nye innova-
sjons- og energimoderniseringsfond, samt at
utslippskravene for sektorer som ikke omfattes
av kvotesystemet blir moderate for «fattige»
EU-land. Men selv moderate utslippskrav til
for eksempel transportsektoren vil vaere upo-
puleert i Polen, som venter stor vekst i denne
sektoren. EU vil derimot ikke mote Polens
krav om a vente med ny 2030-politikk til etter
klimaforhandlingene i Paris i 2015.

Selv om de politiske kostnadene ved a blok-
kere hjemme er sma, kan de likevel bli store
i EU. Disse kostnadene kan gke nar Polen na
har fatt den nye EU-presidenten. Forslaget om
tettere samarbeid for a styrke forsyningssik-
kerheten kan fore til motkrav fra EU om storre
polsk vilje til klimasamarbeid. Klimapolitikk
har veert et prestisjeprosjekt for EU siden
1990-tallet og EU vil strekke seg langt for 4 ha
et ambisigst mal og en felles posisjon i koffer-
ten for Paris. For a fa best mulig seerordninger,
har Polen gatt hardt ut mot EUs 2030-planer.
I oktober far vi det forste svaret pa om Polens
posisjon vil blokkere, trenere eller svekke
Kommisjonens 2030-forslag.
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EUs energipolitikk har tre hovedmal: sikker-
het, konkurransedyktighet og baerekraft. Den
«grgnne pakken» fra 2009 oversatte disse til
tre malsettinger for 2020: Reduksjon i klima-
gassutslipp med 20 prosent, gkning i energief-
fektivisering med 20 prosent og en andel pa 20
prosent av fornybar energi i energimiksen. Dis-
se 20-20-20-malene representerte en ganske
ambisigs plan basert pa en fortelling som den
gang var uomstridt. I 2008 nadde oljeprisen et
nytt toppniva, og det var en generell forvent-
ning om at gkt energiettersparsel i utviklings-
land og oppbremsing eller til og med nedgang
iolje- og gassproduksjon ville medfere stadig

Av Georg Zachmann

Okonom, forsker ved tankesmien Bruegel
i Brussel med energi- og klimapolitikk
som spesialfelt
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stigende energipriser. Videre var det ventet

at olje- og gassproduksjon ville avta raskere i
regioner som assosieres med lav risiko (altsa
EU selv) og slik svekke forsyningssikkerheten.
Endelig var det ventet at verdens nasjoner ville
samles om en felles strategi for avkarbonise-
ring. Det fglger av dette at 2020-malene som
innledet skiftet mot en lavkarbongkonomii EU
var helt i trdd med de tre hovedmalene: Baere-
kraft, sikkerhet og konkurransedyktighet.

EU er na (nesten) pa sporet til 48 nd mélene
som ble sett pa som ganske sa ambisigse da
de ble vedtatt for fem ar siden (se figurer). En
aktiv fornybarpolitikk har bidratt mest til disse
prestasjonene, mens effektiviteten av et tak pa
utslipp ikke ble satt pa prave fordi den gkono-
miske krisen leverte mye av utslippskuttene.
Nesten ingenting av reduksjonen i energifor-
bruk kan tilskrives de politiske tiltakene for
energieffektivisering,.

Selv om man ligger an til 4 na malene, blir
ikke EUs energipolitikk generelt oppfattet som
en suksess. Dette har to arsaker. For det forste
har begivenheter inntradt som har endret pa
viktige antakelser som 2020-pakken var bygd

DEN NYE KOMMISJONEN

Artikkelen er skrevet fgr EU-kommisjonens
president Jean-Claude Juncker varslet at
generaldirektoratene for energi og klima vil
bli slatt sammen nar den nye Kommisjonen
tiltrer 1. november 2014. En lengre versjon
av artikkelen er publisert pa engelsk pa
bruegel.org. (Red.anm.)
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pa. For det andre var tiltakene som ble brukt

for 4 na malene langt fra effektive.

Siden 2009 har fem store begivenheter
bidratt sterkt til 4 forme omgivelsene for EUs
energipolitikk.

1 Fremveksten av skifergass og -olje i USA inn-

ledet en ny «gullalder for gass» og forskjov res-

sursknappheten med to tiar. Dette har alvorlige
konsekvenser for EU:

¢ Nye lavkarbonteknologier vil ha mye vanske-
ligere for & bli konkurransedyktige globalt
nar priser pa hydrokarboner ikke gker.

* (kende tilgang pa fossil energi fra «trygge»
land kan redusere europeisk bekymring for
at forbruk av olje og gass har med forsy-
ningssikkerhet a gjare.

¢ kningenihydrokarbonressurser redu-
serer ytterligere muligheten for en global
klimaavtale.

NZR MALET

Prosentvis forandring i klimagassutslipp. Indeks 1990=100.
175
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2 Atomulykken i Fukushima snudde den
politiske stemningen i mange medlemsland
mot atomkraft. I tillegg blir to andre nye tek-
nologier - «fracking» for a utvinne skifergass
og karbonfangst og -lagring for avkarbonisere
kullkraftverk - konfrontert med sikkerhets-
bekymringer som ytterligere vil utsette eller
til og med hindre at de blir tatt i bruk i mange
europeiske land.

3 Den gkonomiske krisen i Europa flyttet po-
litikeres fokus fra langsiktige industripolitiske
prosjekter som a bygge opp en fornybar energi-
industri, til kortsiktige redningsaksjoner for a
sikre at eksisterende sektorer som energiinten-
siv aluminiums- og stalproduksjon kan kon-
kurrere. Et godt eksempel er Spania, hvor en
massiv utbygging av fornybar energi ble kuttet
pa grunn av krisen.
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UTSLIPPSMALET NAS F@R TIDEN

EU ligger an til 3 overoppfylle malet om a
redusere egne klimagassutslipp med 20
prosent innen 2020, sammenliknet med 1990.
Ved utgangen av 2012 hadde utslippene gatt
ned med 19,2 prosent. Fra 1990 til 2012 ble
EUs klimagassutslipp redusert med 1082 Mt
CO2. Det er like mye som dagens samlede

Klimapolitikk i krysspress

utslipp fra Frankrike, Nederland og Polen.

| 2012 gikk EUs klimagassutslipp ned med
1,3 prosent, til tross for utslippsgkning i
Tyskland og Storbritannia som fglge av gkt
kullforbruk i disse landene. Utslippstall fra
EU ETS og forelgpige beregninger gjort av
Eurostat viser at den nedadgaende utslipps-
trenden i EU skal ha fortsatt i 2013.
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4 Detinternasjonale samfunnet klarte ikke a le-
vere et rammeverk for tiden etter Kyotoavtalen
med bindende utslippskutt for landene som star
for de storste utslippene. Som folge av det har
Europa mindre lyst til 4 handle pa egen hand.

5 Politikere over hele Europa beklager at
avhengigheten av gassimport fra Russland (30
prosent av EUs gassforbruk i 2013) reduserte
det politiske handlingsrommet i Ukraina-Russ-
land-krisen. Derfor har malet om energiforsy-
ning fra sikre kilder blitt viktigere.

Energipolitikken i Europa har ogsa lidd under
innebygde problemer. Nasjonal energipolitikk
undergraver det indre energimarkedet. De
fleste investeringer i kraftverk, nett og forbruk
blir fortsatt basert pa nasjonale stgttesystemer.

UTFORDRINGER

Du vil mate to overordnede politiske utfordrin-
ger. Den forste er a sta imot alle de ad hoc-
tiltakene som vil bli forlangt av deg i stor stil av
industri, medlemsland, Europaparlamentet og
andre, men som er kontraproduktive pa lang

SOL, VIND, VANN OG BIO

Andel fornybar energi av totalt energiforbruk, i prosent, for EU totalt og utvalgte land.
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sikt. Det er betydelig risiko for at du vil komme
under sterkt press for a gripe inn i strukturelle
problemer pa kortsiktig, ineffektivt vis. I ener-
gisektoren har kortsiktig tenkning flere negati-
ve fglger enn i de fleste andre sektorer, fordi en
levetid pa mer enn 40 ar for anleggene krever
klare langsiktige signaler til alle aktgrer.

Den andre utfordringen er a reversere
trenden med renasjonalisering av energipoli-
tikken. Den undergraver gevinstene ved videre
integrasjon, og tar alt na vekk virkemidlene den
europeiske energipolitikken trenger for a na
energimalene.

For & mete utfordringene, ber du satse pa a:
¢ Fullfore det indre marked for energi

e Avkarbonisere energisektoren

* ke energieffektiviteten

¢ Forbedre forsyningssikkerheten

Det ville styrke velferden i Europa enormt a ha
et fungerende indre energimarked der sel-
skaper og teknologier kunne konkurrere fritt
om a tilby de beste energitjenestene til lavest
pris - samtidig som de overholdt samfunns- og

FORNYBAR VEKST

Andelen fornybar energi av EUs samlede
energibruk var i 2012 14,1 prosent. Det er
fortsatt et stykke fram til 2020-malet pa
20 prosent, men det blir trolig nadd.

Da 2020-malene ble satt, ble det tatt
hensyn til landenes utgangspunkt, po-
tensial for fornybar energi og gkonomisk
kapasitet. Estland ble i 2011 det fgrste
landet til a klare sitt mal. | 2012 fulgte
Bulgaria og Sverige etter. Med 51 prosent
er svenskene med god margin EU-landet
med hgyest andel fornybar av sitt energi-
forbruk. Norge har innfgrt EUs fornybar-
direktiv via EQS-avtalen.
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miljekrav. Til tross for tre lovpakker fra EU er
verken gass- eller kraftsystemet organisert i
slike markeder.

Etinternt kraftmarked har ikke blitt utviklet
fordi viktige deler av kraftsektoren fortsatt
er underlagt sveert ulike nasjonale regler og
ordninger.

Global avkarbonisering er en essensiell
forsikringspolise mot potensielt katastrofale
klimaendringer. Den er kun oppnaelig med tek-
nologier som kan konkurrere med hydrokar-
boner. Den store utfordringen er & mobilisere
offentlig stotte til a f4 brakt disse teknologiene
til markedet.

Du ma sikre at teknologier og stgtteordnin-
ger primeert velges ut fra de potensielle bidra-
gene de gir til avkarbonisering, ikke basert pa
sekundeere politiske mal som regional utvik-
ling, sosial- eller industripolitikk.

Mer effektiv energibruk ville styrke forsy-
ningssikkerhet, konkurransedyktighet og bae-
rekraft samtidig. Politiske tiltak er imidlertid
ekstremt vanskelig a utforme fordi den opti-
male politikken ville innebzere a ta tak i mar-
kedssvikt og politisk svikt pa lokalt, regionalt,
nasjonalt eller europeisk niva. Din utfordring
blir 4 fi medlemslandene til a gjgre mer, uten
atillate dem a undergrave det indre markedets
evne til & fremme de rimeligste lgsningene.
Energiintensive virksomheter vil med henvis-
ning til internasjonal konkurranse kjempe for
abeholde gunstige priser. Men subsidier til
spesifikke sektorer vil bade svekke insentivene
for effektiv energibruk og undergrave Europas
konkurransedyktighet i det lange lap.

ANBEFALINGER

Du ber jobbe hardt for a etablere et internasjo-
nalt rammeverk som lar markedskrefter levere
et sikkert og baerekraftig energisystem til lavest
mulig kostnad. Du bar konsentrere deg om fire
omrader:

Fornybar-stgtte for innovasjon: Omgi-
velsene er annerledes i dagenn da EU 12008

besluttet 20 prosent-malet for fornybar energi
innen 2020. Men pa lang sikt vil temaer som
avhengighet avimport fra usikre kilder og
stigende kostnader for hydrokarboner vende
tilbake. Aller viktigst: Avkarbonisering av ener-
gisektoren i Europa og andre steder vil kreve
konkurransedyktige fornybare energikilder.

Den viktigste markedssvikten som politikken
ma ta tak i er at private selskaper investerer for
lite i nye lavkarbonteknologier fordi de ikke vil
kunne hgste alle gevinstene av investeringene.
Derfor bar du flytte fokus for fornybarstetten
fra et «utbyggingsmal» som gir rask utbygging
av den billigste tilgjengelige teknologien vi har
idag. Isteden ber vi ha et ambisigst «innova-
sjonsmal» som oppmuntrer til investeringer i
afa ned kostnadene ved fornybar energi. Dette
betyr at stotten bgr vris fra nesten bare a sub-
sidiere utbygging (i dag mer enn 99 prosent av
stotten) til ogsa a stette forskning og utvikling
(FoU) irimelig grad.

Et vellykket «innovasjonsmal» ville vaere
det aller beste bidraget Europa (og partnere)
kunne gi til a redde det globale klimaet, og det
kan spille en avgjegrende rolle for & fa et for-
sprang i konkurransen i det som kommer til
bli et viktig globalt marked.

For & oppna dette, ma du sikre at fornybar-
politikken gir insentiver til en balansert og
koordinert miks av utbygging og FoU-politikk
for en bred portefglje avlovende teknologier.

Overhaling av markedet: For a virkelig-
gjore det indre kraftmarkedet, ma du forberede
en fjerde lovpakke med et rammeverk for en
fungerende europeisk energimarked. Du ma
ikke veaere redd for a begrense nasjonale poli-
tikeres handlingsrom. Pakken ber foresla ett
eller flere design for markedet som lovgiverne i
Europaparlamentet og Radet sa velger mellom.
Et fungerende indre energimarked er en stor
omstilling som ikke kan oppnas med en frik-
sjonsfri konvergens mellom eksisterende
nasjonale markeder. Alternativet er verre - det
betyr a ga tilbake til et system av mer eller min-




dre styrte nasjonale kraftsystemer, med upali-
telige ordninger for utveksling av energi over
grensene. Dette ville ikke bare gjore systemene
mindre effektive. Det ville ogsa gjore nasjonal
energisikkerhet dyrere, og utbygging av forny-
bar kraft utover et visst niva ekstremt kostbart.

Udogmatisk energieffektivisering: Min-
dre slgsing med energi ville veere et stort bidrag
til 4 redusere klimagassutslipp og importav-
hengighet. Ngkkelen til effektiv energibruk er a
utsette alle brukere for et markedsbasert pris-
signal. Slgsing refererer ikke bare til 4 bruke
mer energi for 4 produsere et gode, men ogsa
til a kunstig bevare spesialisering i energiin-
tensive produkter. Europa ber ikke subsidiere
arbeidskostnader for a gjgre tekstilindustrien
konkurransedyktig med Asia. PA samme maéte
ber vi ikke subsidiere energi for a gjgre euro-
peiske aluminiumsprodukter konkurranse-
dyktige med USA. A forsvare energiintensive
sektorer tross hgye kostnader er a lase inn et
hayt energiforbruk, og forer til dyrere energi
for alle andre sektorer.

Pa andre omrader enn pris er spgrsmalet om
energieffektivisering behgver regulering og
hvorvidt dette bar gjares pa europeisk niva. Be-
hovet for regulering begrunnes ofte med at selv
effektiviseringstiltak med positiv naverdi ikke
blir levert av markedet, for eksempel p.g.a seere
preferanser blant forbrukerne eller insentiver
som rammer ulikt (som mellom huseiere og
leietakere). Siden energieffektivisering er rele-
vant for nesten alle sektorer, finnes det et hav
av eksisterende og foreslatte tiltak. Hvor effek-
tive disse er, avhenger sterkt av utformingen.
For eksempel har skjerping av standarder (for
biler, lyspeerer etc) fatt ros for 4 oppmuntre til
innovasjon og rask omstilling. Men hvis utfor-
mingen er darlig, kan denne tilnsermingen gi
betydelige ulemper. Ett eksempel: Hvis prisene
ikke justeres, kan tiltak for energieffektivise-
ring hindres av «rebound-effekten» - produktet
bruker mindre energi, noe som oppmuntrer
konsumenten til 4 bruke mer.

Det dapenbare argumentet for en europeisk
politikk for energieffektivisering er hensynet
til det indre markedet. Nasjonale standarder
for produkter, nasjonale ordninger for ener-
giselskaper eller til og med ulike skatter og
avgifter kan veere en trussel mot enhetenidet
indre marked. Men strukturen og regulerin-
gene for viktige energiforbrukende sektorer
(f.eks. byggsektoren) varierer betydelig mellom
landene. Dette kan gjore en felles europeisk
politikk sveert ineffektiv i disse sektorene.
Konklusjonen her er altsa en smule gene-
risk: Markedssvikt bgr handteres med de mest
effektive tiltakene pa riktig styringsniva. Siden
det trengs en bred portefolje av regionale,
nasjonale og europeiske tiltak, er ikke et bin-
dende europeisk mal for energiforbruk i 2030
egnet. Det vil veere uklart hvem som skal levere
malet, og tar heller ikke skonomisk utvikling
ibetraktning. Du ber heller velge et nedenfra-
og-opp-perspektiv. Kostnaden ved hvert enkelt
tiltak ber rapporteres. For eksempel: Tyske
l1an gitt til energieffektivisering i 2011 hadde en
kostnad pa om lag 1 milliard euro, og bidro til
arlige innsparinger pa 0,1 million tonn oljeekvi-
valenter (Mtoe).

To malsettinger kan veere malestokk for det

politiske rammeverket mot 2030:

« Total energisparing. F.eks. mer enn 400
Mtoe energi spart inn mellom 2020 og
2030.

¢ Totale kostnader. F.eks mindre enn 1000
milliarder euro. Dette malet kan brytes ned
pa medlemsland (eller til og med pa regio-
nalt niva) og ogsa gjeres bindende.

Marked for energisikkerhet: Sikkerhet i
gassforsyningen vil bli et spesielt viktig tema
for deg. Dette dreier seg ikke primeert om a
redusere importavhengighet (generelt eller fra
individuelle leverandgrer) eller a styrke Euro-
pas forhandlingsmakt i forhold til utenland-
ske leverandgrer. Det sentrale er a ha ubrukte

Artikkelen fortsetter pa side 18
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LITT BAK SKJEMA

EU-kommisjonens Igypemelding fra i
sommer viser at EU vil vaere naermere
malet om 20 prosent energieffektivisering
innen 2020 enn antatt i fjor. EUs primaere
energibruk var pa sitt hgyeste i 2006
med 1721 millioner tonn oljeekvivalenter
(Mtoe). Siden har energibruken gétt ned-
over og i 2012 nadde energieffektiviteten
10,5 prosent (1584 Mtoe). 20-prosents-
malet tilsvarer 1483 Mtoe i 2020. Mer
effektivitet gjgr at gkt vekst ikke lenger
forer til gkt energibruk, slar Kommisjonen
fast.

Med dagens tempo ligger EUs medlems-
land an til @ na en samlet energibruk i
2020 som ligger 1-2 prosentpoeng unna

EFFEKTIVITET + VEKST = SANT

L XXXXXJX]

Utviklingen av primeert energiforbruk i EU samlet, i millioner tonn oljeekvivalenter (Mtoe).
2020-verdi tilsvarer EUs mdl for energieffektivisering.

det vedtatte malet (20-40 Mtoe). Kom-
misjonen mener full maloppnaelse er
realistisk 3 fa til dersom medlemslandene
fglger opp de bestemmelser som allerede
er vedtatt, slik som bygningsenergidirek-
tivet og energieffektiviseringsdirektivet.

Energieffektivisering kan bli et viktig
verktgy for a redusere medlemslandenes
avhengighet av russisk gass. Ifplge EU-
kommisjonen er det en klar ssmmenheng
mellom energiforbruk og import av fossil
energi. En studie som ser pa effekten av
a gke energieffektiviseringen til 25-40
prosent frem mot 2030 viser at for hvert
hver ekstra prosent som EU sparer i
energi, reduseres gassimporten med 2,6
prosent.

Bruttonasjonalprodukt (BNP), i milliarder euro, 1995-2013,
med antatt vekst 1,5 prosent per dr til 2020.
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alternativer som kan trekkes pa i et ubegrenset
tidsrom hvis de viktigste leverandgrene faller
ut av tekniske eller politiske arsaker.

Det har lenge veert diskutert hvorvidt en
fullfering av det indre marked i seg selv vil
levere forsyningssikkerhet. Et fungerende
indre marked tilbyr den mest effektive rasjone-
ringsmekanismen i krisetider. Markedsbaserte
langsiktige priser i Europa sikrer at leveran-
dgrer gis de rette insentivene til a utvikle nye
kilder. Imidlertid kan det skje at markedet ikke
diversifiserer tilstrekkelig. Dagens utforming av
markedet vil for eksempel ikke sgrge for at vi har
infrastruktur som kobler sammen kilder som
normalt sett ikke er konkurransedyktige - som
en forsikring hvis de billigste kildene faller ut.

Verken dagens marked eller ad hoc-tiltak er
velegnet til 4 sgrge for forsyningssikkerhet pa
effektivt vis. Du ber fglge en europeisk mar-
kedsbasert tilnaerming til sikkerhet i gassforsy-
ningen: Et marked for «reservekapasitet». Hver
nasjonal gassleverandgr ville her bli palagt 4 ha
en viss mengde alternativ kapasitet tilgjenge-
lig. Et fornuftig volum ville veere 20 prosent av

Klimapolitikk i krysspress

NOTAT

energibehovet som er under kontrakt for tre
ar. Nasjonale leverandgrer kan oppfylle denne
forpliktelsen pa ulike mater - som lagring av
ekstra volumer i gasslagre, eller opsjonskon-
trakter med andre leverandgrer.

De nasjonale leverandgrene matte sikre at
infrastrukturen som trengs til a levere slike
volumer til kundene er tilgjengelig hvis den
trengs. Tilstrekkelig transportkapasitet ma
altsa reserveres hos infrastruktur-eierne
(nasjonale og utenlandske regrledninger og
LNG-terminaler). Det ma ogsa veere et krav
at «reservekapasitet» ikke kan mgtes ved a
bruke essensielle leverandeorer. Med andre
ord: Opsjoner pa flere leveranser fra Russland
kvalifiserer ikke som «reservekapasitet». Hvis
en leverander oppdager at all eksisterende
infrastruktur alt er belagt, ma den investere i
ny. Kun i krisesituasjoner vil leverandgrer fa
lov til & trekke pa «reservekapasiteten». Dette
systemet burde sikre forsyningssikkerhet for
alle kunder til lavest kostnad (som i stor grad
vil belastes sluttkundene), uten & undergrave
det indre marked. ®
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OLAV ANDERS

PUTIN SENDER EU
PA GASSAVVENNING

KONFLIKTEN MELLOM EU OG RUSSLAND KAN SETTE FART PA REDUKSJONEN | EU-
ROPAS GASSFORBRUK. FOR NORSK GASSEKSPORT KAN DE LANGSIKTIGE FQLGENE
BLI SVART UBEHAGELIGE. SAMARBEIDET | NORDOMRADENE RAMMES OGSA.

Vintervzeret i Europa de neste manedene kan
fa mye 4 si for fremtiden for norsk gasseksport.

brukt samtidig i varierende grad i de ulike land:
Energieffektivisering, fornybar energi, kull-

QVREBQ Kombinasjonen av en hard vinter og bortfallav  kraft, atomkraft, og pa noe lengre sikt, egen-
Journalist. ~ russiske gassleveranser kan gi store problemer  produsert skifergass. Resultatet blir uansett at
Redaktorineti- med energiforsyningen og kalde leiligheter i naturgass vil tape markedsandeler.
magasinet  mange EU-land. Allerede etter tre maneder - Dersom vi far et krisescenario i vinter, for
Energiog Klima  med stans ileveringen ville det bli knapphet i eksempel ved at russerne kutter gass til Eu-

Finland, Polen og Bulgaria, ifglge en rapport fra
instituttet for energiskonomi ved universitetet
i K6ln (EWI). Etter seks maneder ville Tysk-
land og en rekke gsteuropeiske land fa til dels
betydelige problemer.

Russland dekker i dag over 30 prosent av
Europas gassbehov. Hvis Moskva bremser
leveransene, kan det fa EU-landene til virke-
lig & sette fart pa en omstilling som reduserer
avhengigheten av russisk gass. En rekke alter-
native strategier er tilgjengelig, og alle kan bli

GASS | SOLNEDGANG

Navilvi be deg vurdere hvordan ettersporselen etter norsk gass i EU vil utvikle seg (prosent, N=25)

ropa, kan det fa svaert negative konsekvenser
for langsiktig gassettersporsel i Europa, sier
oljeanalytiker Torbjern Kjusi DNB.

EUROPAS VEI VEKK FRA GASS

Europa forbereder seg pa gassmangel. Lagrene
er fylt godt opp rundt omkring pa kontinentet.
Samtidig forsgkes med ulike metoder a sikre at
ukrainerne ikke skal ga tomme for gass. Polen
har sendt russisk gass videre til Ukraina, noe
som allerede har fatt Russland til 4 redusere
eksporten til Polen.

[] 9ke betydelig [I] Holde seg stabil [Jll] Falle betydelig

- Falle noe

- Oke noe

0 100

Ettersparselen etter norsk
gass vil det kommende tiéret...

Ettersparselen etter norsk gass
vil pé lengre sikt (2030-40)...

Kilde: Norsk Klimastiftelse
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Pa kort sikt kan konflikten med Russland
imidlertid veere godt nytt for norsk gass. I en
sparreundersgkelse Norsk Klimastiftelse har
gjort blant 26 norske eksperter, sier 68 prosent
seg helt eller delvis enig i at markedsutsiktene
for norsk gass vil pavirkes positivt som falge av
Ukraina-krisen (se detaljer om undersgkelsen
paside 4-6).

«Det EU har gjorti 20 ar,
er d svitsje vekk fra gass»

Karen Sund

- Det forste som skjer hvis det er altfor lite gass,
er at prisen gar opp. Men det er begrenset hva
Norge kan bidra med - Norge sender for full
guffe uansett. Sa kan det komme LNG (flytende
gass) fra Norge og andre land. Og sa vil de
begynne a rasjonere, sier partner Karen Sund i
konsulentselskapet Sund Energy.

I det naermeste tiaret vil ettersporselen etter
norsk gass gke noe, tror et flertall i ekspertpa-
nelet. Men pa lang sikt ventes det at den vil falle
(se figur).

Mye av et eventuelt bortfall av russisk gass
kan dekkes av LNG-import. Litauen har nylig
tatt i bruk en LNG-terminal, og Polen skal
ha en ny terminal ferdig i 2015. Det er mange
LNG-anlegg i Europa som kjgrer pa lav kapasi-
tet, papeker Karen Sund. Men import av LNG
er ogsa et prisspegrsmal, og gass ma konkurrere
med alternativene.

- Det EU har gjort i 20 ar, er & svitsje vekk fra
gass. Jeg har provd a si dette offentlig, til for-
argelse for enkelte. Det er en jevn overgang til
fornybar, litt for a fa opp en egen energiproduk-
sjon. Og kull har fatt en renessanse, sier Sund.
Kull produseres lokalt i mange europeiske
land, og er dessuten billig pa verdensmarkedet,
legger hun til.

TURBO PA ENERGIEWENDE

Konfrontasjonen med Russland har fatt mange
aktgrer til 4 rappe seg ut pa banen med for-
slag til hvordan Europa kan venne seg av med
russisk gass. Tyskland kan bli helt uavhengig
av russisk gass innen 2030 dersom man setter
turbo pa Energiewende, mener forskere ved
Fraunhofer-instituttet. En forsert energiom-
stilling, seerlig i varmesektoren, er bide mu-
lig og lennsom, mener de. Denne strategien
forutsetter satsing pa energieffektivisering,
substituering av naturgass med andre kilder
(varmepumper, el-basert fiernvarme m.m.) og
en generell europeisk satsing pa et grant skifte.

Den britiske tankesmien IPPR anbefaler
energieffektivisering som viktigste kur mot
gass-avhengighet. Et bindende EU-mal om 35
prosent mer effektiv energibruk innen 2030
ville kutte gassimport med en tredjedel, ifalge
en rapport utgitt i september.

EU-kommisjonen har ogsa meldt seg. I som-
mer gikk den inn for 30 prosent som mal for
energieffektivisering i 2030.

- Det langsiktige svaret ligger i redusert
forbruk generelt av naturgass i Europa. Der har
du det man kanskje ikke liker 4 hgre i Norge:
Redusert forbruk av naturgass vil ogsa fa utslag
iredusert import fra Norge, sier Paal Frisvold,
styreleder for radgivningsfirmaet Brusselkon-
toret.

EUs forhold til Russland vil i framtiden
forhapentlig normaliseres. Man gnsker et sunt
forretningsmessig forhold, men leerepengen
er at man ikke skal gjogre seg avhengig av en sa
strategisk vare som gass, konstaterer Frisvold.

- Alle landene som er mest avhengig av rus-
sisk gass er fulle medlemmer av EU og Nato, og
det er fordi de ikke vil veere politisk og akono-
misk avhengig. Den siste avhengighetsbiten
til det gamle Sovjet er naturgass. Jeg tror ikke
ligger i deres politiske ambisjoner a fortsette
den avhengigheten, sier han.




- NORGE VIL FOLGE EU-SANKSJONENE

12. september utvidet EU sanksjonene mot
Russland til ogsa a gjelde bl.a. tjenester knyt-
tet til oljeleting og utvinning pa dypt vann og i
Arktis. Store deler av norsk leverandgrindustri
og olje- og gass-sektoren er veldig nervgse for
konsekvensene, sier direktor Leiv Lunde ved
Fridtjof Nansens Institutt.

- Nar det gjelder Arktis, er Norge det nordis-
ke landet som er mest sarbart knyttet til denne
konflikten. Det ser ut som EU blinker seg ut
Arktis som et sentralt omrade for sanksjoner,
men jeg tror ikke vi har noe valg: Jeg tror Norge
kommer til 4 legge seg pa EUs linje nesten uan-
sett, sier Lunde.

En langvarig konfrontasjon mellom EU og
Russland vil ramme det langsiktige arbeidet
for tillitsbygging mellom Norge og russerne i
nordomradene, tror Lunde, som var energi- og
klimaradgiver for daveerende utenriksminister
Jonas Gahr Stere i 2010-11.

- Jo lenger denne konflikten pagar, jo mer
negativt blir det - jo mer vil du rive ned det som
er bygget opp, sier han.

Norge har lagt stor vekt pa 8 ha med Russ-
land i Arktisk rad, fordi Russland er sa sentralt
iregionen. Fortsatt er det ikke for sent a redde
samarbeidet, og en bar holde kanalene til Russ-
land apne sa lenge som mulig, mener Lunde.

- Men hvis det gar mot mer og mer sanksjo-
ner og konflikt, sa vil ikke de to verdenene veere
mulig & kombinere.

Oljeanalytiker Torbjern Kjus tror forst og
fremst Russland vil rammes av sanksjonene.

- Russland er totalt avhengig av a tiltrekke
seg kompetanse og kapital fra vestlige selska-
per for a na sine langsiktige produksjonsmal for
olje og gass. Norsk oljenzering vil neppe ram-
mes i seerlig grad, sier Kjus.

ENORME RUSSISKE KOSTNADER

Tysk neeringsliv har et stort engasjement i
Russland og har tidligere motarbeidet gko-
nomiske sanksjoner. I fgrste halvar falt tysk
eksport til Russland med 2,8 milliarder euro
sammenlignet med 2013. Men etter nedsky-
tingen av MH-17 over Ukraina kom det nye
signaler. Neeringslivet presser fortsatt pa for
en diplomatisk lgsning, men stiller seg né klart
bak regjeringens sanksjonslinje.

Europeere har forstaelse for EU-stgtte til
Ukraina, ifglge undersgkelsen Transatlantic
Trends. 58 prosent av de spurte i ti EU-land
mener statten bar fortsette selvom det skulle
oke risikoen for konflikt med Russland. Szerlig
polakker og svensker vil stgtte ukrainerne, men
det er ogsa stort flertall i Tyskland.

Russland utvikler nye markeder for sin
petroleumseksport, seerlig Kina, men det vil ta
tid 4 erstatte et eventuelt bortfall av europeiske
markeder. Kostnadene for Russland ved en
konfrontasjonslinje vil bli enorme. Ved en full
embargo av gasseksport til Europa vil Gazprom
tape 4,5-5 milliarder euro hver eneste maned,
anslar EWI.

- Jeg tror ikke de kommer til 4 stoppe gass-
forsyningen til Europa. Men Putin begynner a
tippe over i det irrasjonelle, og da kan hva som
helst skje, sier Karen Sund.

KILDER

EWI: An Embargo of Russian Gas and
Security of Supply in Europe, rapport,
sept. 2014 (www.ewi.uni-koeln.de/en)
IPPR: Europe's power: Re-energising a
progressive climate and energy agenda,
rapport, sept. 2014 (www.ippr.org)
Fraunhofer IWES: Erdgassubstitution
durch eine forcierte Energiewende, stu-
die, juni 2014

The German Marshall Fund of the United
States: Transatlantic Trends, 2014
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FU PA DEFENSIVEN
| KLIMAFORHANDLINGENE

UTSIKTENE ER DARLIGE TIL EN GLOBAL, FORPLIKTENDE KLIMAAVTALE | PARIS
NESTE AR. DEN GAMLE KLIMAPIONEREN EU MA GJPRE HIEMMELEKSENE SINE
FOR A KUNNE PAVIRKE RESULTATET | POSITIV RETNING.

En omfattende avtale som innleder en ny sera
iinternasjonal klimapolitikk fra 2020. Det er
malet for klimaforhandlingene som finner sted
i Paris under FNs klimakonvensjon (UNFCCC)
neste ar. Den europeiske union haper forhand-
lingene vil styrke det internasjonale samarbei-
det og at ikke bare industrilandene, men ogsa
de fremadstormende nylig industrialiserte
landene som Kina og India vil bli enige om
internasjonale klimapolitiske tiltak.
Forhandlingene dreier seg om mye mer enn a
formulere mal for utslippskutt. Til den interna-
sjonale klimapolitikken hgrer ogsa tilpasning
til klimaendringer (risikovurdering, regionale
konsekvenser, tiltak pa lengre sikt), & gjore ny
teknologi tilgjengelig og ta den i bruk, og finan-
sieringen av tiltakene. EU holder fast pa det
overordnede malet om at en ny avtale ma gjgre

Av Susanne Drége

Leder for forskningsgruppen for globale
sporsmal ved Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP) i Berlin. SWP gir forsknings-
baserte rad i utenrikspolitiske sporsmal til
den tyske regjeringen og nasjonalforsamlin-
gen, og er hovedsakelig finansiert av forbund-
skanslerens kontor.

Klimapolitikk i krysspress

det mulig a begrense global oppvarming til
gjennomsnittlig to grader celsius ved utgangen
av dette arhundret.

EU UTEN STORE ALLIERTE

Under FN-forhandlingene i Kgbenhavn i 2009
gikk EU sterkt inn for 4 formulere ambisigse
klimamal. Tilnzermingen skulle falge Kyoto-
modellen. Ifglge Kyoto-protokollen fra 1997
skal industrilandene senke sine klimagass-
utslipp i forhold til nivaeti1990. Dette ble
forhandlet frem internasjonalt og er folkeretts-
lig bindende, men bare industriland matte
redusere utslippene sine under Kyoto, ikke
utviklingsland.

Med henblikk pa forhandlingene i 2009
besluttet EU aret for a kutte sine utslipp med
20 prosent innen 2020. Malet skulle heves til
30 prosent hvis andre store stater kom med
tilsvarende lgfter. Men denne pionerstrategien
gjorde ikke noe varig inntrykk pa andre stater.
Isteden forkynte land som USA, Kina og Russ-
land klimamal som baserte seg pa svaert ulike
basisar og beregningsmetoder, og som ikke var
forpliktende. Kgbenhavn-avtalen innledet en
ny internasjonal tilneerming til klimamalset-
tinger kalt «pledge and review»: Frivillige lafter
(pledges) om utslippskutt og evaluering via
UNFCCC (review).

For tiden etter 2020 finnes det til na ingen
nasjonale klimamalsettinger under UNFCCC.
Bare togradersmalet fikk tilslutning fra alle
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landene under klimatoppmetet i Cancun i
2010. EU-landene ble enig om dette malet al-
lerede i 2005. Grunnlaget for togradersmalet
var de vitenskapelige beregningene som FNs
klimapanel (IPCC) sammenfatter i sine rappor-
ter. Det dreier seg om et overordnet mal som
nasjonale klimamal for tiden frem til 2020 og
senere kan avledes fra. Teoretisk kan man slik
avtale en optimal utvikling for globale utslipp.

I FN-forhandlingene star EU foran den
utfordringen at ingen andre store stater folger
denne top-down-modellen. EU star i dag for
rundt 11 prosent av de globale klimagassutslip-
pene. Hvis bare EU vil ha denne modellen,
mens for eksempel USA, Kina og andre setter
seg lavere mal, vil ikke togradersmalet bli nadd.
Detliggerigjen an til en «pledge and review»
av nasjonale klimamal, det vil si ulike basisar,
typer mal og ar de skal nas. Landene er blitt
oppfordret til & presentere sine malsettinger
for Paris-forhandlingene varen 2015.

@STOVER OG SPROVER

Utslipp av klimagasser i millioner tonn CO2-ekvivalenter, ekskl.
skog og arealbruksendringer. Utvalgte land og regioner.
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Nar EU tross motstanden fra tunge aktgrer
holder fast ved togradersmalet, kan det fore til
et troverdighetsproblem for unionen - szerlig
overfor utviklingslandene som er rammet av
klimaendringer. EU tilbyr for sma utslippskutt
og er heller ikke stor nok til & pavirke det glo-
bale klimaet alene.

Likevel kan EU ved & holde pa togradersma-
let sarge for a styrke UNFCCC og det interna-
sjonale rammeverket, siden klimapolitikken
uten et overordnet mal ville mangle et langsik-
tig orienteringspunkt.

HVA ER PA DAGSORDENEN | PARIS?

FN-forhandlingene i Paris vil bygge pa en sveert
kort forberedelsesprosess. Forst i 2012 beslut-
tet det internasjonale fellesskapet & samle
forhandlingsprosessen i en ny arbeidsgruppe.

I Warszawa i slutten av 2013 ble en sa enig om
videre forhandlingsskritt frem til 2015. Forst

i 2014 har forhandlingene skutt fart. Til sam-

BEGREPSFORKLARING

UNFCCC: Forkortelse for United Nati-
ons Framework Convention on Climate
Change, pa norsk FNs klimakonven-
sjon. Konvensjonen ble undertegnet
pa Rio-toppmegtet i 1992. | 1997 ble
Kyoto-protokollen, der partene for-
pliktet seg til kutt i klimagassutslipp,
lagt til konvensjonen. Under konferan-
sen i Paris i 2015 er malet 8 komme
fram til en ny global avtale. UNFCCC
kalles ogsa gjerne «FN-sporet».

Det grgnne klimafondet: Green Climate
Fund, et fond innenfor rammeverket
av UNFCCC. Skal bidra til a finansiere
klimatiltak i utviklingsland. Malet er at
fondet skal tilfgres 100 milliarder dol-
lar i aret fra 2020, men finansieringen
av det er ikke avklart.
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menligning: Det ble forhandlet intensivti to

ar om Kyoto-protokollen, og etter nye atte ar

tradte den i kraft. En ny internasjonal avtale

skal imidlertid ikke bare regulere tiltak mot

klimaendringer. Den skal veere mye mer omfat-

tende. Det betyr:

* Mange flere stater enn til na skal forhandle
frem og godta forpliktelser

¢ Tiltak for tilpasning til klimaendringer
skal forhandles frem, seerlig stottetiltak for
spesielt bergrte stater

¢ Teknologier for utslippskutt og tilpasning til
klimaendringer skal bli lettere tilgjengelig

¢ Ogfremfor alt skal den ngdvendige finansi-
eringen av klimapolitikken avtales

Seerlig blant utviklingslandene er det stor
mistillit til industrilandenes vilje til 4 ta kli-
mapolitikk pa FN-niva pa alvor. Siden 2009, i
kjolvannet av finanskrisen, har de etablerte og
nye industrilandene tapt interessen for lang-
siktig global problemlgsning. Isteden har de
konsentrert seg helt om krisehandtering. Dette
har fremfor alt styrket G20, gruppen av ver-
dens 20 storste gkonomier. P4 denne klubben
hviler ogsa et hap om at den kan gi impulser til
FN-prosessen og bidra til gkt tillit til interna-
sjonale forhandlinger.

En forpliktende avtale vil det ikke nas enig-
het om i Paris. Til det er spgrsmalene som ma
avklares for mangfoldige, tiden til forhand-
linger for kort og det skorter pa politisk statte
til en internasjonal bindende avtale. Men pa
delomrader som klimatiltak og finansierings-
sporsmal har det de siste fem arene veert gjort
betydelige fremskritt som ber forankres i Paris.
Blant disse er for eksempel implementering
av skogvern (Reductions of Emissions from
Deforestation and Forest Degradation, REDD),
organisering av Det gronne klimafondet og
spikring av de nasjonale klimamalene som blir
presenterti 2015.

Nar det gjelder internasjonal enighet om kli-
mapolitiske instrumenter, er det imidlertid fa
fremskritt 4 spore. Her ma veien videre pekes
utiParis. Blant instrumentene er for eksempel
videreforing eller etablering av markedsmeka-
nismer som handelen med klimakvoter eller
kontrollen med klimatiltak som gjores av
UNFCCC (forkortes MRV, som star for «moni-
toring, reporting, verification»). Begge er naert
koblet til landenes lgfter om utslippskutt og i
hvilken grad de er villige til 8 dokumentere ef-
fekten av egne tiltak.

EUS FORHANDLINGSPOSISJONER

Den besluttsomheten som EU tidligere har vist
i klimaforhandlinger, er gatt tapt. Med energi-
og klimapakken (2020-malene) fastla EU sin
forhandlingsposisjon i god tid for Kebenhavn-
toppmetet. I 2014 er en slik klar linje ikke a fa
gye pa. EU-kommisjonen presenterte varen
2014 sine ideer om et EU-mal for utslippskutt
innen 2030 og mal for fornybar energi og ener-
gieffektivisering. Stats- og regjeringssjefene
har ikke tatt stilling til spgrsmalet enna. P4 den
ene siden henger dette sammen med valget

til EU-parlamentet i mai og den forestaende
utnevnelsen av ny kommisjon. Pa den andre
siden er EUs klimapolitikk inne i en vanskelig
fase, noe som kan forklares med erfaringene
fra Kebenhavn koblet med den dyptgripende fi-
nans- og skonomiske krisen de siste arene. EUs
medlemsland har delt seg i to leirer - en som vil
drive frem nye klimatiltak, og en som vil taen
pause i dette prosjektet.

I Durbani2011 presset EU sammen med
over 100 utviklingsland pa for at den interna-
sjonale klimapolitikken skulle drives fremover
ogsa etter 2020. EU ma fortsatt stille seg til dis-
posisjon som partner for disse landene. Europa
har imidlertid liten innflytelse pa USA, India,
Brasil og Kina. De vil basere sine tilbud i Paris
panasjonale interesser, ikke internasjonal ngd-
vendighet.

Artikkelen fortsetter pa side 26




ANALYSE

ROLLEMODELLER OG SINKER

Ambisjoner i klimapolitikken mot 2020 for utvalgte land og regioner, malt mot togradersmadlet.

Prosjektet Climate Action Tracker gir en forskningsbasert vurdering av utslippsforpliktelsene de enkelte
landene har tatt pd seg fram mot 2020, og mdler disse mot hva som er ngdvendig dersom global oppvarming
skal holdes under 2 grader celsius i forhold til forindustriell tid (togradersmdlet).

CANADA Utilstrekkelig

Utilstrekkelig

Utilstrekkelig

Tilstrekkelig

Utilstrekkelig

Utilstrekkelig

Utilstrekkelig

+30 +20 +10

-Tall i prosent

. Erklzert mal om utslippsniva @ Skjerpet utslippsmal dersom betingelser oppfylles

Utilstrekkelig: Utslipps- | Middels: Utslippsmal i Tilstrekkelig: Utslippsmal | Rollemodell: Utslippsmal
mal er mindre ambisigse | nedre del av kravene i gvre del av kravene er mer ambisigse enn
enn togradersmalet tilsier. | under togradersmalet under togradersmalet togradersmalet

Utviklede land: Utslippsmal | PROSENT sammenlignet med 1990 (inkl. kredit- og debiteffekter av skog)
Utviklingsland (Kina, India, Maldivene): Landets utslippsmal | PROSENT sammenlignet med «business as usual».
*Utslippsmal 43 prosent over business as usual

Kilde: climateactiontracker.org
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Derfor mé europeerne gjore hjemmeleksene
sine for Paris. Stats- og regjeringssjefene bor
bli enige om en ambisias energi- og klimapakke
for tiden etter 2020. Et EU-mal om minst 40
prosent utslippsreduksjon innen 2030 vil

veere den viktigste delen av pakken, eventuelt
kombinert med nye mal for fornybar energi

og energieffektivisering. Jkonomisk stgtte til
Det gronne klimafondet samt reform av EUs
kvotehandelssystem (EU ETS) star ogsa pa
listen over hjemmelekser. Selvom Europa enna
er en klimapioner, sa skyldes dette imaget mer
fortidens enn fremtidens prestasjoner, og mer
innsatsen til enkelte europeiske land enn EUs
som helhet.

Seerlig USA posisjonerer seg pa en ny mate i
forkant av Paris 2015. President Obama gnsker
a taen lederrolle. Dette har ulike virkninger.
Innholdsmessig betyr det en tilnserming til kli-
maproblemene som star i motsetning til EUs.

Energiproduksjon er en ngkkelsektor i
denne konfrontasjonen. Europa satser sterkt
pa fornybar energi (ikke minst fordi EU har
begrensede egne fossile energiressurser) og
energimiksen varierer mye mellom de 28
medlemslandene. USA har en mye bredere
tilneerming til energispgrsmalet: Skifergass,
som det enna finnes rikelige mengder av, skal
avlgse kull, og atomkraft spiller en viktig rolle
som klimatiltak. Biodrivstoff er ogsa en viktig
energikilde, uten at den reelle nytten av det blir
kritisk vurdert.

Videre pavirker USAs holdning den store ak-
tgren Kina. I hvert fall nar det gjelder kunngjg-
ring av nasjonale aktiviteter og internasjonale
lafter, onsker ikke Kina a sta noe tilbake for
USA. Ogsa i Kina er det energi- og miljapoli-
tiske grunner til 4 drive en mer aktiv klima-
politikk.

PERSPEKTIV: HYORDAN DEFINERE SUKSESS?

Siden FN-forhandlingene i 2015 finner sted

i Europa, er EU og medlemslandene sveert inter-
essert i vaere med pa a prege forventningene.
Etter Kebenhavn 2009 var det i Europa umulig
a erkleere resultatene av forhandlingene som en
suksess. Mens USA ser tilbake pa Kgbenhavn
som vellykket, regnes konferansen i Europa
fortsatt som det til na starste feiltrinnet i det
internasjonale klimapolitiske arbeidet. EU
hadde en avgjorende andel i dette utfallet, og
vertslandet undervurderte lenge konferansens
betydning.

Far Paris 2015 avtegner det seg forelapig
ingen klar styring av forventningene. Den
franske regjeringen har gkonomiske og innen-
rikspolitiske problemer & stri med. Likevel vil
klimadiplomatiet mellom Frankrike, Tyskland
og Storbritannia intensiveres i de kommende
manedene. Parallelt med det bor det gjares
fremskritt pa EU-niva om klimamal og konkrete
energipolitiske tiltak. A fremsti som pioner for
forhandlingene, er heller vanskelig.

Suksess eller fiasko for FN-forhandlingene
ma males etter hvorvidt det blir sendt et sterkt
politisk signal fra hgyeste niva om koordinert
internasjonal handling i klimapolitikken. Dette
kunne bli stgttet av et nytt rammeverk, som for
eksempel en kjoreplan for «pledge and review»
av klimamal, permanente avtaler om organi-
seringen av Det gronne klimafondet, eller en
tidsramme for opprettelse av nye markedsme-
kanismer. Forhandlingene vil imidlertid fore
frem til ulike grader av forpliktelse i de ulike
spersmalene, og den nye «avtalen» vil inneholde
elementer som ikke kommer til & veere ferdig-
forhandlet. A presentere dette som en suksess
blir en utfordring for EU, som tidligere alltid har
insistert pa den ene optimale, forpliktende og
globale lgsningen pa klimaproblemet.
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FORNYBAR KRAFT
| ENDRINGENES TID

KONFLIKTEN I UKRAINA STYRKER VEKTLEGGINGEN AV ENERGISIKKERHET OG
UNDERBYGGER DERMED SATSINGEN PA FORNYBAR ENERGI, SIER KONSERNDIREKT@R

STEINAR BYSVEEN | STATKRAFT.

» EUvil holde fasti malet om 80-95 prosent
reduksjon i klimagassutslippene.

e Statkraft ser avkarbonisering som en
megatrend.

+ ETS - kvotehandel - mé veere grunnmuren
i klimapolitikken, men land ma fa velge
ulike lgsninger.

¢ Solenergi og desentrale lgsninger blir
viktigere, men forsyningssikkerhet ma
leveres «24/7».

* Mange kull- og gasskraftverk utrangeres
for tiden. Det har stor samfunnsmessig
kostnad.

¢ Den europeiske kraftsektoren vil gjennom-
ga store strukturendringer, men Statkraft
har en unik posisjon - uten kull- og kjerne-
kraft i portefoljen.

Steinar Bysveen har en god utkikkspost mot
Europa gjennom sin rolle i konsernledelsen
i Norges viktigste fornybare energiselskap.
Statkraft har den norske vannkraften i ryggen
nar selskapet ekspanderer internasjonalt, bade
som investor i fornybar energi og i nye forret-
ningsomrader der energiomstillingen gir nye
muligheter.

Samtalen med Bysveen fant sted i Statkrafts
hovedkvarter pa Lysaker i slutten av august.

Klimapolitikken forst; hvor gar Europa?

- Vitror at EU i overskuelig fremtid vil holde
fast pa malet om 80-95 prosent reduksjon i
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klimagassutslippene til 2050. Dette legger vi til
grunn for det vi gjor.

Steinar Bysveen tror konflikten i Ukraina og
den skjerpede tonen mellom Vesten og Russ-
land vil gi gkt vekt pa energisikkerhet.

- Jeg tror nok det. Det minner oss om en av
driverne Europa har sett i mange ar. Mange
land er avhengig avimport, det veere seg gass og
olje. Isolert sett er det viktig for mange land a
gjore seg mindre avhengig avimport. Dette vil
underbygge fornybarsatsingen, slik jeg ser det.

Tror du pd skifergass?

- Vi gjor ikke s mye gassforsyningsanalyse,
men bildet vi leser er at skifergassen i USA
ikke har veldig stor betydning for gassprisene i
Europa.

Amerikansk gass far et «<KLNG-péaslag» hvis
den skal importeres til Europa, og dette gjor at
skifergassen ikke far sa stor innflytelse pa pris-
dannelsen pa vart kontinent, mener Bysveen.
Skifergassen har derimot stor betydning for
amerikansk konkurransekraft og industri, fordi
gassen blir en billig ravare. Han tror dette sti-
mulerer europeiske land til 4 satse pa utvinning
av skifergass, for a avlaste importavhengigheten.

DE STORE MA TILPASSE SEG DE SMA

Det skjer store teknologiske endringer, drama-
tisk fall i kostnadene i solenergi, forbedringer i
onshore vind, mens offshore vind stanger. Hvilket
bilde ser du fremover?
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- Det er riktig som du sier. Sol har allerede fatt
en betydelig nedgang i kostnadene, det store
spgrsmalet er hvor mye det er i vente i form av
ytterligere kostnadsreduksjon. Det vil helt sik-
kert komme nye teknologier, kombinert med
markedsvolumer, som gjor at ting kan gjeres
billigere. Det samme ser vi potensiale til pa bat-
terisiden.

«Isolert sett er det viktig
for mange land a gjore seg
mindre avhengig av import»

- Nar det gjelder offshore vind, vil nok ytterli-
gere industrialisering av den bransjen kunne
realisere betydelige kostnadsreduksjoner, dog
ikke i samme skala som for sol.

Bysveen fremholder ogsa at det er nedvendig
avurdere teknologikostnad ut fra naturgitte
forhold. Det vil veere land som ma finne segia
velge «nest billigste» og ikke «billigste» lgsning
fordi de tilgjengelige ressursene ikke ligger til
rette for de billigste fornybarteknologiene.

Solenergi og batterier gir en desentralise-
ringstrend. Denne dimensjonen ser ut til d bli
sterkere?

- Det er et syn vi deler. Ikke minst pa grunn
av kostnadsutviklingen pa sol og batterier. Vi
folger offgrid-diskusjonen. (Offgrid; at hus-
holdninger og/eller bedrifter helt lager sin
egen strgm og kutter forbindelsen til nettet).
Vi ma pa ingen mate utelukke at offgrid kan
veere lgsningen her og der. Erfaringen fra de
siste 100 ar er likevel at det er fornuftig a dele
pa backup-kostnader. Hvis hver by eller hver
husstand skal investere dobbelt opp, vil man bli
sittende med mye produksjonsmidler som er
darlig utnyttet.

Er det en parallell til telekom her? Mange
hadde fasttelefon lenge selv om de ikke brukte
den, men sa opp etter hvert.

- Jeg tror vi skal veere forsiktig med & dra paral-
lellen til telefoni for langt. Et system for strgm-
leveranser ma ha forsyningssikkerhet uansett,
ogsa nar det skjer teknisk svikt. Her er det
forskjell til telefoni, der du kan ga til naboen og
lane telefonen hvis den ikke fungerer.

Men det er et faktum at flere aktorer kommer
inn, at mange virksomheter produserer deler av
energien sin selv, og at markedsandelen for de
store aktgrene blir mindre?

- Ja, markedsvolumene blir mindre. Vi ma
tenke pa hva som er rollen for de store i syste-
met, og det store systemet. Jeg tror det er rom
for begge deler, men det er det store systemet
som ma tilpasse seg det lille, ikke veere premiss-
leverander, men tilpasse seg. Og det lille blir
fornybart.

Snakker vi «science fiction» eller skjer dette na?

- Dette er en utvikling som er i gang, og som
vil forsterkes.

BEHOV FOR KAPASITETSMARKEDER

Ndr mye fornybar energi kommer inn i marke-
det, sd faller kraftprisene. Jo mer sol-, vind- og
vannkraft, jo lavere gar prisene. Hvordan fa
markedspriser pa kraft som er haye nok til d gi
nye investeringer, og fornuftig lonnsomhet i det
«gamle»? En gordisk knute?

- Her er det det to mulige angrepsvinkler.
Enten (ma myndighetene) si hvordan det skal
ordnes, eller la det veere opp til markedet. Hvis
man tror pa markedet, vil det skje som vi ser na,
at det er sa mye fornybarproduksjon at prisene
blir sveert lave. Mye vil da stenges av gammel
produksjon (kjernekraft, kull, gass). Det er helt
greit, inntil vi mangler kapasitet. Hvis man lar
det veere opp til markedet a fikse det, ma de fa
timene som er igjen veere sa godt betalt at det
lgnner seg a investere.

Tror du pd det?

- Nei. Det er sa usikkert hvor mange timer
det blir, og hva prisene blir, at ingen tor & sette
penger pa det. Med andre ord, det er nadvendig
a tenke kapasitetsmarkeder. Denne utviklingen




Mer fornybar energi i Europas kraftsystem vil gi flere

og flere timer med lave priser i markedet, sier kon-
serndirektgr Steinar Bysveen i Statkraft (foto: Statkraft)

forer ikke til forsyningssikkerhet «24/7» uten
at vi lager mekanismer som sikrer det.

- Til tider vil fornybar energi, sol og vind,
sette prisen. Da vil den veere lav. Det som skjer,
er at vivil se flere og flere timer med lave priser.

Den fornybare energien md finansieres. Det md
finnes modeller som gir betaling for den pd en an-
nen mdte enn gjennom betaling fra markedet?

- Dette er dilemmaet. Prisen i markedet set-
tes ut fra marginalkostnad. Da vinner fornybar
energi. Totalkostnaden for samfunnet er likevel
dyrere for fornybar energi enn for kull. Derfor
ma man ha subsidier for a fa inn det fornybare.

Men det md vaere ordninger som sertifikater
eller feed-in-tariffer som sikrer at det gar en pen-
gestrom fra forbrukere til produsenter utenom
markedet?

- Det er dette som skjer na, i dag, gjennom
stottesystemene.

STRUKTURENDRING KOSTBART
FOR SAMFUNNET

Da neermer vi oss kvotemarkedet - ETS. Hvor
ender vi, fortsatt politisk lappeteppe?

- Den viktigste pilaren som ma veere pa plass,
er et sterkt ETS. Dersom samfunnet ikke verd-
setter CO2-reduksjon pa en rimelig hoy mate,
sa faller grunnlaget for fornybarsatsingen bort.
Narmest uansett, lappeteppe eller ikke, sd ma
ETS vaere grunnmuren.

Kostnadene til utbyggingen av fornybar
energii Europa er ifglge Bysveen ikke bare rela-
tert til nye investeringer, men ogsa til at man har
«utrangert en hel produksjonspark for tiden».

So what? Gjor det noe at kull- og gasskraftverk
blir utrangert for tiden?

- Det gjor noe fordi samfunnet har lagt mye
penger i et kraftsystem. Om det er utdatert
etter fem eller 50 ar har stor betydning for
samfunnet som sadan, for Europas konkurran-
sekraft. Energisystemet er en investering som
er sveert stor og derfor har betydning for hele
samfunnets effektivitet.

Men omstillingen skjer. De store europeiske sel-
skapene taper, store aksjonaerverdier er borte?

- Dette skjer, det er det ingen tvil om. Vi har
sett det gradvis siden 2009. Det blir etter alle
solemerker verre for det blir bedre.

—Statkraft er i en unik posisjon. Vi har borti-
mot ingenting i det «gamle», ikke kull, ikke
kjernekraft. Vi tror det i mange ar fremover vil
veere rom for gasskraftverk, selv om de ikke er
lennsomme akkurat na.

Men dere har ikke endret strategi ndr det gjel-
der solenergi. Dere bygger ikke solkraftverk?

- Det gjor vi ikke. Men vi vil ikke utelukke
det for all fremtid.

Farvi envoldsom strukturendring i den euro-
peiske kraftsektoren, konkurser, oppsplittinger
og sa videre?

- Det vil ikke jeg spa for mye om. Det jeg
er temmelig sikker p4, er at de som sitter og
forvalter disse selskapene, de sitter ikke med




hendene i fanget. Men hvilke grep de tar, vil
variere fra selskap til selskap. Per i dag ser vi
noen fellestrekk: Det stenges ned flere og flere
anlegg. Dette er sannsynligvis ngdvendig, men
ikke tilstrekkelig.

JAKTER NYE FORRETNINGSMODELLER

Bysveen peker pé at alt Statkraft gjgr av inves-
teringer i ny kraftproduksjon er kun i forny-
bart. I tillegg legger han vekt pa den strategiske
tilnsermingen til endringene som skjer.

- Hvilke megatrender tror du pa? Vi ma
kunne generere overskudd hele tiden, ikke bare
12030, -40, -50, men hele veien frem. Hvordan
utnytter du kapital og kompetanse? Hvilke
konkurransefortrinn har du? Hva vil veere
lgnnsomt? Vi ma pare dette, utvikle nye for-
retningsmodeller. Det er ikke bare teknologien
som endrer seg, men som folge av teknologien
vil produkter og tjenester endre seg, og forret-
ningsmodellene ogsa. Vi ma finne ut hvordan vi
kan skape merverdi i en slik kjede.

I Tyskland har Statkraft utviklet en forret-
ning der selskapet samler vindkraftproduksjon
fra en lang rekke sma og mellomstore produ-
senter og handler med denne kraftmengden
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pa markedet. Slik har Statkraft blitt en av de
starste selgerne av vindkraft i Tyskland.

- Nasitter vi og gjar tilsvarende vurderinger
rundt batterier og sol, og satsing i andre og nye
geografier, samt utvikler nye forretningskon-
septer. Brasil og India er to land hvor Statkraft
gjor nytte av erfaringen som er bygget opp i
Tyskland.

Hvor star Norge?

- Der de fleste land i Europa er store impor-
torer, er ikke Norge importavhengig, vi er stor-
eksportor. At vi har vannkraften, er helt unikt.
De andre vil vekk fra kjernekraft, vekk fra kull.

- Jeg tenker at Norge ma vaere bevisst hva
som skjer rundt oss av megatrender. Kompe-
tansen var har vist seg a vaere konkurranse-
dyktig internasjonalt. Vi har rikelig tilgang pa
fornybar energi. Det har vi hatt nytte avi100 ar,
vi ma sikre at vi far det de neste 100 arene ogsa.

Det skal ikke sa mye til for man trigger sterke
interesser i oljesektoren?

- Her er det gmme teer. Som IEAs poeng er;
vi har vesentlig mer fossile ressurser i bakken
enn klimaet taler. Sa er det en helt annen dis-
kusjon, hvordan husholderer vi med karbonet
som er i bakken. Det blir neste diskusjon. ™
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KOMMENTAR

REFORM AV KVOTESYSTEMET:
cUS VIKTIGSTE KLIMAPOLITISKE

VEIVALG

ENIGHET OM DEN FORESLATTE REFORMEN AV EUS KVOTESYSTEM VIL HA
MYE ST@RRE EFFEKT PA KVOTEPRISEN - OG DERMED KLIMAGASSUTSLIPPENE
- ENN DE MER OMTALTE ENERGI- OG KLIMAMALENE FOR 2030.

EUs energi- og klimapolitikk er i stapeskjeen.
Det forventes at statslederne til hasten fast-
setter malene for 2030. Samtidig diskuteres
reform av EUs kvotesystem for klimagasser.
Kvotesystemet omfatter nesten halvparten av
EUs utslipp og er tiltenkt en sentral rolle i EUs
klimapolitikk ogsa etter 2020. Kvoteprisen har
stupt de senere arene og mange spgr hvordan
dette virkemiddelet kan bidra til et «grent
skifte» i Europa.

Dersom EUs regjeringsjefer folger sin
egen tidsplan, skal de i oktober bli enige om
energi- og klimamal for perioden etter 2020.
EU-kommisjonen laijanuariar frem et forslag
om et bindende mal om 40 prosent reduksjon
av klimagassutslippene i 2030 i forhold til

Haege Fjellheim

Statsviter og senioranalytiker hos Thomson
Reuters Point Carbon. Jobber med analyse av
det europeiske kvotemarkedet og internasjon-
ale klimaforhandlinger. Tidligere radgiver

1 Olje- og energidepartementet og del av den
norske delegasjonen til klimaforhandlingene.
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1990-niva og 27 prosent andel fornybar energi
av energiforbruket i EU (bindende pa EU-niv4,
men ikke for hvert medlemsland). I juli ble
dette supplert med forslag om et veiledende
mal pa 30 prosent kutt i energiforbruket i 2030
iforhold til en fremskrivningsbane fra 2007.

Kommisjonens strategi synes klar: Eta-
blere et juridisk bindende og ambisigst mal
for utslippskutt som suppleres med mindre
bindende eller veiledende mal for de gvrige
pilarene, med kvotesystemet som det sentrale
virkemiddelet.

Hvorvidt det er kvoteprisen og ikke nasjo-
nale stgtteordninger eller palegg som skaper
investeringer i fornybar energi og sgrger for
energisparetiltak i industrien, vil til en viss
grad bestemmes av verdiene pa «maltriange-
let» for 2030.

Min pastand er likevel at den parallelle pro-
sessen om reform av kvotesystemet vil ha mye
storre effekt pa kvoteprisen enn den politiske
tautrekkingen om overordnede mal for EUs
energi- og klimapolitikk fram mot 2030.

BEHOVET FOR REFORM AV EUS KVOTESYSTEM

Fra 2008 til 2011 falt kvoteprisen i EUs kvo-
tesystem fra 30 euro til 18 euro, og de senere
arene har prisen stabilisert seg pa en-sifret niva
- for tiden rundt 6 euro. Den lave kvoteprisen
de siste arene skyldes et «misforhold» mellom
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kvotetaket som reflekterer ambisjonsnivaet i
klimapolitikken og reduserte utslipp som i ho-
vedsak skyldes flere ar med lav (eller negativ)
gkonomisk vekst i etterkant avfinanskrisen.
Den lave kvoteprisen viser at det er billigere
ana utslippsmalet som er satt for 2020 enn
tidligere antatt.

I tillegg til & veere et styringseffektivt virke-
middel for 4 na en bestemt klimapolitisk ambi-
sjon, er en annen hensikt med kvotesystemet at
det skal bidra til 4 vri investeringsbeslutninger
mot grennere alternativer dersom kvoteprisen,
eller mer presist, forventet fremtidig kvotepris,
er hgy nok. Her er det mange som mener EUs
kvotesystem har feilet. Pa grunn av lave utslipp
og muligheten til a spare kvoter for fremtidig
bruk, har det bygget seg opp et kvoteoverskudd
pa nzermere 2 milliarder kvoter - tilsvarende
omtrent ett ars utslipp fra kvotepliktig sektor i
EU. Dette overskuddet vil folge med som nissen
pa lasset og bidra til fortsatt lave kvotepriser
selv om klimaambisjonene gkes fram mot
2030.

Behovet for reform av EUs kvotesystem for
a hanskes med disse overskuddskvotene og
for a gjore systemet mer robust i forhold til
svingninger i gkonomien, har veert diskutert i
flere ar. Samtidig med forslaget til et energi- og
klimarammeverk for 2030 la EU-kommisjonen
derfor frem et lovforslag for a reformere kvote-
systemet gjennom & etablere en sékalt stabili-
tetsreserve (Market Stability Reserve, MSR).

Den politisk krevende prosessen for a fa
gjennomslag for «backloading» var da nettopp
avsluttet, og det var vedtatt at 900 millioner
kvoter, tilsvarende nesten halvparten av kvo-
teoverskuddet, holdes tilbake de neste arene
(2014-2016) for sa a auksjoneres i 2019 og
2020. Dette innebeerer altsa ingen endring av
kvotetaket eller ambisjonsnivaet, men er ment
som et tiltak for 4 unnga ytterligere priskollaps
og kjope seg tid fram til en mer grunnleggende
reform av kvotesystemet kan komme i gang.

Stabilitetsreserven er en permanent lgsning
der det etter bestemte regler (se tekstboks) skal
holdes tilbake eller frigjores kvoter avhengig

av hvor stort kvoteoverskuddet er. Igjen altsa
ingen endring av kvotetaket eller ambisjons-
nivaet, men en mekanisme som skal sgrge for
en bedre balanse mellom tilbud og etterspgrs-
el i markedet. Det vil kunne bidra til stabilt
hgyere kvotepriser og sterre utslippsreduk-
sjoner fram mot 2030.

STABILITETSRESERVEN
— KORT FORKLART

Stabilitetsreserven (MSR) er en me-
kanisme som etter definerte regler
justerer hvor mange kvoter som auk-
sjoneres og dermed gjgres tilgjengelig
pa markedet. Utgangspunktet for disse
arlige justeringene er en beregning

av arlig kvoteoverskudd i markedet.
Kommisjonen skal publisere et offisielt
estimat for kvoteoverskuddet hvert ar
etter en bestemt beregningsmetode.
Kommisjonen foreslar at mekanismen
skal starte i 2021. | 2021 skal 12 prosent
av overskuddet beregnet for 2019 (to
ar tidligere) holdes tilbake fra auk-
sjonsvolumene og plasseres i stabi-
litetsreserven. Dette repeteres hvert
ar inntil overskuddet er lavere enn et
definert terskelniva satt til 833 mil-
lioner kvoter. Forslaget definerer ogsa
et lavere terskelniva pa 400 millioner
kvoter. Dersom kvoteoverskuddet fal-
ler under dette nivaet, frigjgres kvoter
fra reserven i en takt pa 100 millioner
kvoter per ar. Forslaget har ogsa en
bestemmelse som innebaerer en jevn-
ere tilbakefgring av de 900 millioner
kvoter som er holdt tilbake i henhold til
«backloading»-vedtaket - over fire ar
fremfor over to ar.
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OVERSKUDDSVARE

Markedsbalanse i EU ETS (kumulert, millioner tonn CO2 - Mt) ved
politikkalternativet 40-27-30, med og uten stabilitetsreserve (MSR)
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KVOTEPRISEN MOT 2030

I Thomson Reuters Point Carbon har vi model-
lert utviklingen av EUs kvotemarked med og
uten implementering av den foreslatte stabi-
litetsreserven, og sett hvordan dette kan sla ut
for prisutviklingen fram til 2030.

Figur 1viser utvikling i markedsbalansen i to
scenarier. Den rgde linjen illustrerer markeds-
balansen dersom EU-kommisjonens forslag
til energi- og klimamal blir vedtatt og MSR blir
implementert, mens den bla linjen viser utvik-
lingen dersom MSR ikke blir vedtatt. Ulikheten
mellom de to linjene viser effekten av MSR.

Kommisjonens forslag om et utslippsreduk-
sjonsmal pa 40 prosent i 2030 vil for kvoteplik-
tig sektor innebzere en innstramming av kvote-
taket fra 2021 og fremover med 2,2 prosent per
ar, mot dagens 1,74 prosent per ar. Dette betyr
at kvotetaket skal veere om lag 9 millioner tonn
lavere hvert ar enn hva som er tilfelle i dag. Selv
om dette er en betydelig innstramming i for-
hold til dagens ambisjonsniva, vil det likevel ta
lang tid for kvoteoverskuddet pa to milliarder
er «spist opp».

Til ssmmenlikning vil Kommisjonens forslag
til MSR serge for at rundt 200 millioner kvoter
plasseres i reserven hvert ar frem til 2027, da

35

overskuddet vil falle under den hgyeste terskel-
verdien. Reserven vil da inneholde nesten 1,5
milliarder kvoter. Fra 2030 vil reserven
begynne a frigjore kvotene igjen i en takt av

100 millioner kvoter per ar fordi overskuddet
da er mindre enn den laveste terskelverdien pa
400 millioner kvoter.

Konsekvensen for utviklingen av kvote-
prisen er illustrertifigur 2. Vi har estimert
at dersom Kommisjonens forslag til klima-,
fornybar- og energieffektivitetsmal samt for-
slag til MSR blir vedtatt, vil dette gi seg utslag
i en kvotepris pa 33 €/tonn i 2030, i gjennom-
snitt 23 €/tonn i perioden 2021-2030. Dersom
klima- og energimalene blir vedtatt samtidig
som det ikke oppnas politisk enighet om re-
form av kvotesystemet, estimerer vi at prisen
blir 27 €/tonn i 2030, eller i gjennomsnitt 14
€/tonn i perioden 2021-2030. Sagt pa en an-
nen mate; uten implementering av MSR antas
kvoteprisen a blii gjennomsnitt 40 prosent
lavere i 2021-2030-perioden enn dersom MSR
blir vedtatt.

Endringer i det overordnede ambisjons-
nivaet gir langt mindre utslag pa fremtidig
kvotepris. Senkes klimamalet til 35 prosent i
2030, vil dette ifglge vare estimat bidra til at

ET PRISSP@RSMAL

Kvotepriser i euro per tonn CO2 (realpris) ved politikkalternativet 40-27-30,
med og uten stabilitetsreserve (MSR)
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kvoteprisen blir 9 prosent lavere i 2021-2030
enn dersom malet er 40 prosent. En gkning av
fornybarmalet til 30 prosent gir kvotepriser
som ligger i gjennomsnitt 12 prosent lavere enn
dersom Kommisjonens forslag blir vedtatt.

Vihar beregnet fremtidige klimagassreduk-
sjoner i EU som folge av kvotesystemet. Figur
3 viser to ting. For det forste at betydningen av
kvotesystemet gker etter 2020 nar prisen gar
opp som falge av at kvotetaket strammes inn pa
grunn av hgyere klimamal for 2030. Gitt at var
antagelse om «normal» gkonomisk vekst pa 1,9
prosent per ar slar til, vil kvotesystemet gi bety-
delige reduksjoner nar vi naermer oss 2030.

For det andre viser figuren betydningen av
reform av kvotesystemet ved at utslippsreduk-
sjonene kommer tidligere ogi sterre omfang
dersom kvoter holdes tilbake i stabilitetsre-
serven fra 2021. Denne effekten er mindre
markant uten reform av kvotesystemet, fordi
markedet i 2030 da fortsatt vil veere oversvemt
med et betydelig antall overskuddskvoter som
bidrar til at en del nye tiltak utsettes. Den
kumulerte forskjellen i utslippsreduksjoner
fram til 2030 som folge av kvotesystemet i en

KLIMAEFFEKTEN

Arlige utslippsreduksjoner (millioner tonn CO2) som falge av kvotesystemet,
med og uten stabilitetsreserve (MSR)
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Fig 3

situasjon med og uten MSR er pa nesten 800
millioner tonn.

MSR ELLER IKKE MSR - DET ER SPORSMALET

Slaget om hvilken rolle kvotesystemet kommer
til a spille i europeisk klimapolitikk og hvorvidt
kvoteprisen vil veere hoveddriveren for
utslippsreduserende tiltak i Europa, utspilles
ikke forst og fremst pa statslederniva.

Parallelt med forhandlingene om 2030-ma-
lene pa hoyeste politiske niva, diskuteres MSR-
lovforslaget pa et mer teknisk niva mellom
medlemslandene i Radet. EU-parlamentets
miljgkomité starter behandlingen av forslaget i
september.

Veien frem kan bli lang, men at Tyskland
denne gangen var tidlig ute med a stotte Kom-
misjonens forslag, og ensker en ytterligere
styrking av mekanismen, er gode nyheter for de
som gnsker MSR-forslaget velkommen. Andre
store medlemsland som Storbritannia, Frank-
rike og Italia er ogsa tilhengere av reform. Po-
len og flere av de andre gsteuropeiske landene
er enten imot reformforslaget eller gnsker & se
detisammenheng med 2030-rammeverket —
noe som i praksis trolig betyr et farvel til tidlig
implementering slik blant andre Tyskland
gnsker. En radsposisjon krever kvalifisert fler-
tall, og det er mange medlemsland som fortsatt
sitter pa gjerdet. Det knyttes ogsa spenning til
hvilken holdning det nyvalgte EU-parlamentet
vil innta.

Enighet om MSR mellom de to lovgivende
organene i EU vil altsa etter mitt syn ha mye
starre betydning for kvoteprisen enn en rask
politisk enighet om EUs energi- og klimamal
for 2030. EUs kvotesystem er ment a veere et
viktig virkemiddel for 4 na de overordnede
klima- og energimalene, men jeg tror ikke at
det vil kunne bli en hoveddriver for utslipps-
kutt, investeringer i fornybar energi og energi-
sparingstiltak uten at systemet reformeres.
MSR-forslaget er derfor det klart viktigste
klimapolitiske valget EUs beslutningstakere
star overfor.




ANALYSE

ENERGIEWENDE 2.0

TYSKERNE SKRUR PA STOTTESYSTEMER OG JUSTERER BYRDEFORDELING,
MEN DET ER FORTSATT TEMPO | ENERGIOMSTILLINGEN. REFORMENE SKAL

FA NED KOSTNADENE.

Blant EU-landene har Tyskland veert ledende
pa omstillingen fra fossilt til fornybart brensel.
I forste halvdel av 2014 stod fornybare ener-
gikilder for 31 prosent av kraftproduksjonen,
ifelge Fraunhofer-instituttet. Veksten har veert
formidabel for alle fornybare energikilder bort-
sett fra vannkraft, mens fossile kilder, saerlig
gass, fortsetter nedturen.

Den sittende regjeringen har imidlertid veert
under sterkt press for a endre retning i energi-
politikken. De konvensjonelle kraftselskapene
opplever at store mengder ny fornybar kraft
har snudd opp ned pa det tyske kraftmarkedet,
og varsler kostbare investeringer i kraftnettet
for & innpasse mer fornybar kraft. Industrien
advarer om gkende priser og svekket konkur-
ransekraft, mens forbrukerne betaler den
gkende regningen. EU-kommisjonen har ogsa
lagt press pa Berlin fordi store kraftforbrukere

Jostein Roynesdal
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(LLM) i Europarett fra University of Maastricht.
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har sluppet billig unna. I tillegg ekte bruk av
kullkraft frem til 2013, noe som har gitt kriti-
kerne vann pa mella.

MED LOV SKAL KRAFTSYSTEMET BYGGES

Det tyske parlamentet vedtok i juni 2014 en
rekke endringer i loven om fornybar energi —
populeert kalt EEG 2.0. Den gode nyheten er at
i motsetning til Spania og Italia far ikke end-
ringene i stgtteordningene virkning for eksis-
terende anlegg, kun for nye. Investeringsnivaet
i solcellemarkedet for 2014 er anslatt til 1/3 av
topparene 2010, 2011 og 2012. Det er utsikter
til at ogsa investeringene i vindkraftmarkedet
kommer til 4 falle, angivelig pa grunn av til
dels drastiske kutt i statteordningene for nye
kraftverk.

Den nye loven har to hovedmalsettinger: For
det forste skal kostnadene ved Energiewende
holdes nede uten a fire pa ambisjonene. Dette
gjores gijennom fem satsingsomrader: Energi-
markedet, energieffektivisering, bedre kraft-
nett, bygninger, og forskning og utvikling. For
det andre forsgker den tyske regjeringen a
tilpasse stgtte- og avgiftsregelverket til EUs
statsstatteregler, noe som har resultertiet
intrikat system for redusert fornybaravgift for
kraftkrevende industri.

Hovedmalsettingen pa 80 prosent fornybar
elektrisitet innen 2050 star ved lag. Delmalene
har blitt mer fleksible med 40-45 prosent av
brutto forbruk innen 2025 og 55-60 prosent
innen 2035. Som et nytt element er det ogsa
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introdusert vekstkorridorer for ny kapasitet:

* Vindkraft pa land: 2500 MW netto arlig

¢ Vindkraft til havs: total 6,5 GW innen 2020
0g 15 GW innen 2030

e Solkraft: 2500 MW brutto arlig

* Biomasse: 100 MW brutto arlig

Den nye hovedregelen for stgtte til ny forny-
bar kraft i EEG 2.0 er at satsene nedjusteres
hvert kvartal for a gi insentiver til teknologiske
nyvinninger og kostnadsbesparende tiltak. For
a sikre at installert kapasitet falger vekstpla-
nen, kan imidlertid stottesatsene for solkraft,
vindkraft pa land og biomasse justeres opp fra
2016 dersom man ligger bak skjema.

For stottemekanismene beredes na grunnen
for en overgang fra innmatingstariffer (Feed-
in tariffs/FIT) til et system med salg pa apent
marked med bonus i tillegg til markedspris.
Systemet skal frem til 2017 gjenspeile ver-
dien av FIT-systemet. Etter dette skal prisene
bestemmes gjennom et auksjonssystem, der et
proveprosjekt skal ga fra 2014 for stgrre fritt-
staende solcelleanlegg. Dersom dette fungerer,

ENERGISKIFTE

Endring i elektrisitetsproduksjon i Tyskland etter energikilde, i prosent,
forste sju mdneder i 2014 sammenlignet med tilsvarende periode i 2013.
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skal auksjoner veere hovedregelen for forny-
bar energi fra 2017. Nye anlegg med kapasitet
under 100 kW vil imidlertid fortsatt kvalifisere
til innmatingstariffer i ytterligere ti ar. Dette
omfatter sa godt som alle solcellepaneler pa
vanlige hustak, da disse sjelden er over 10kW.

For noen fornybare kilder er markedsbaserte
lasninger en god ide. Dette gjelder for eksem-
pel biomasse, som kan justeres opp og ned etter
behov. At det settes et arlig tak pa100 MW ny
biogasskapasitet er for gvrig vanskelig a forsta,
siden biomassekraftverk sammen med vann-
kraft er alene blant fornybarkilder i & kunne
dekke opp for grunnlasten i det tyske kraftsys-
temet.

For andre kraftkilder er salg pa apent mar-
ked en mer broket vei 4 ga. For vindkraft blir
det spennende & se resultatet, men for solkraft-
verk, der alle produserer samtidig med mar-
ginalkostnader neer null, er det vanskelig a se
for seg at helt apne auksjoner vil fungere i stor
skala.

En viktig endring er delvis fornybaravgift
pa ca. 0,02 €/kWh pa kraft til eget forbruk fra
installasjoner med effekt hgyere enn 10 kW.
Dette innebeerer at for eksempel bedrifter med
egne vindmeller eller stgrre mengder solcelle-
paneler (PV) ma betale avgift pa kraft de
produserer til eget forbruk. Endringen far ikke
betydning for de fleste private husstander med
PV pa taket.

Det ser for gvrig ut til at regjeringen har
lagt inn en potensiell snubletrad i lovforslaget
som gir delstatene adgang til selv a bestemme
minimumsavstand mellom vindmeglleparker
og utbyggede omrader. Det er forventet en
rekke sgksmal om lovligheten av denne be-
stemmelsen. I tillegg er lokale forekomster av
NIMBY-syndromet (Not In My Back Yard) et
kjent problem for vindkraftutbyggere selvom
de har stotte fra sentrale styresmakter. Med
tanke pa hvor tett befolket deler av Tyskland
er, vil utbyggingen enkelte steder kunne stoppe
helt opp.
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LAVERE TURTALL, FORTSATT H@YT MOMENT

Fornybarindustrien i Tyskland nar stadig nye
hgyder. Et talende eksempel er da det 18. au-
gust kl. 14 ble satt ny rekord med 75 prosent av
kraftforbruket i Tyskland dekket av fornybare
energikilder. Samtidig gar det stadig darligere
for konvensjonelle kraftverk: 49 kraftverk
med en samlet kapasitet pa 7900 MW har sgkt
regjeringen om tillatelse til & stenge produksjo-
nen - tilsvarende rundt 7 prosent av den totale
kapasiteten pa 107 GW i konvensjonell kraft.
Dette skyldes at kraftverkene er ulgnnsomme,
dels p.g.a. konkurranse fra fornybare energi-
kilder. @kningen i fornybar har veert jevn de
siste 12 arene, mens fossile brensler (utenom
brunkull) taper markedsandeler.

En pastand som ofte blir fremmet som stgtte
for status quo, er at energiintensiv industri vil
flytte ut av Tyskland dersom kraftprisene blir
heyere, og at Energiewende derfor ma bremses.
Regjeringen har imidlertid ikke klart 8 komme
med ett eneste eksempel pa bedrifter som har
flyttet produksjonen utenlands pa grunn av
haye kraftpriser. Det kommer muligens av at
prisene pa det tyske engrosmarkedet - der
kraftkrevende industri handler kraft — har sun-
ket jevnt og trutt de siste fire arene. Dette er del
av en trend som har pagatt siden 2006.

Nedgangen i kraftpriser skyldes ikke bare
billig fornybar kraft, men ogsa overkapasitet
av konvensjonelle kraftverk med lav produk-
sjonsfleksibilitet. Tysk industri gar ogsa sa
det griner, og i henhold til en nyere rapport
fra Deutsche Bank er innforing avlovbestemt
minstelgnn fra 2015 istedenfor tariffavtaler en
starre trussel enn gkte energipriser. Om det
er kraftprisenes skyld vites ikke, men det er
faktisk gjort en rekke nyinvesteringer i ener-
giintensiv industri i Tyskland de siste arene,
herunder av verdens sterste produsent av
kjemiske produkter, BASF, og av en av verdens
storste aluminiumsprodusenter, Norsk Hydro.

GL@DENDE KULL

Noe av det mest paradoksale ved Energiewende
er at selv med en raskt voksende fornybarandel
og lavere totalforbruk av primeere energibeere-
re, sa har de tyske CO2-utslippene gkt de siste
arene. Dette er fordi kullforbruket inntil nylig
har gatt opp, noe som skyldes flere forhold:

¢ Enrekke nye kullkraftverk har blitt satt i
drift de siste arene. Disse fikk konsesjon pa
begynnelsen av 2000-tallet for a erstatte
atomkraftverk som skulle fases ut frem mot
2022. Kraftindustrien feilberegnet imidler-
tid behovet, noe som resulterte i overkapa-
sitet, selv etter at forbundskansler Angela
Merkel stengte ni atomkraftverk i 2011.

¢ Skifergassboomen i USA har fort til at ame-
rikanerne har gkt forbruk av naturgass pa
bekostning av kull, som na blir eksportert.
Dette har gitt lavere kullpriser pa verdens-
markedet.

 Billig fornybar kraft i Tyskland har utkon-
kurrert naturgass som energibeerer.

e CO2-prisene i EUs kvotehandelssystem
ETS har veert for lave til at gass kunne kon-
kurrere med kull.

Ifelge en rapport fra juni 2014 fra Heinrich

Boll-stiftelsen er imidlertid forestillingen om

en kullrenessanse i Tyskland basert pa en rekke

feilslutninger. Det er mer snakk om en kortva-
rig utflating av en langvarig nedadgaende kurve
som startet allerede i 1965. Oppsvinget i kull-
forbruket har heller ikke veert et tysk fenomen,
men del av en bredere europeisk trend som
folge av at ETS ikke har gitt tilstrekkelige
insentiver til a skifte til naturgass. Denne
utviklingen vil kunne fortsette dersom CO2-
prisene forblir lave. Ogsa etter EEG 2.0 er det
derfor lite som tyder pa at veksten i fornybar
energi vil drive frem utfasing av kull for det

siste atomkraftverket skrus avi 2022.

Eksport er en annen faktor som muligens
bidrar til & holde kullproduksjonen oppe.
Tyskland har hatt overskudd i kraftproduksjo-
nen flere ar parad, og i 2013 ble hele 5 prosent
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av produksjonen eksportert, mesteparten til
Frankrike og Nederland. Arsaken er at prisen
pa det tyske engrosmarkedet har falt de siste
fire arene pa grunn av billig vind- og solkraft.
Ettersom fornybar energi har forrang i kraft-
nettet, blir konvensjonelle kraftverk presset ut
av markedet. Kraftverk som benytter brun-
kull har lavere marginalkostnader og trenger
mer tid pa 4 justere kraftproduksjonen opp og
ned, og de tilbyr derfor kraften billigere for a
kunne holde produksjonen oppe. Denne billige
kraften er etterspurt i andre land, noe som
gker Tysklands krafteksport. Sa langt i ar har
imidlertid forbruket av alle typer fossilt brensel
sunket i kraftsektoren, ogsa brunkull.

Totalt sett er det imidlertid olje som den
starste kilden til CO2-utslipp, og det er varme
og transport som star for det starste forbruket.
For varmesektoren ble det i mai 2014 vedtatt
nye regler om utskifting av gamle olje- og
gassfyrte varmeanlegg, samt bruk av fornybar
varmesystemer i nye bygninger. Pa sikt snakkes
det ogsa om muligheten for bruk av kraft-til-
gass-anlegg (power-to-gas) som skal mikse hy-
drogen i distribusjonsrgrnettet for naturgass.

Nar det gjelder transportsektoren, har Mer-
kel hatt som mal siden 2009 at antall elbiler
skal opp til 1 million innen 2020. Tyskland er
langt unna denne malsettingen med ca. 17000
elbiler per dags dato. Insentiver som fritak for
arsavgift og skattereduksjoner for elektriske
firmabiler er na pa plass, og regjeringen har
foreslatt at elbiler kan bruke kollektivfeltet i
byer samt gratis parkering ved angitte plasser.
Tyskerne forblir imidlertid noe skeptiske pa
grunn av hgye anskaffelseskostnader og kort
rekkevidde. Hvis Tyskland gnsker & redusere
CO2-utslippene drastisk, bar Energiewende
ikke lenger begrenses til a gjelde elektrisitet,
men utvides til hele energisektoren, herunder
varme og transport.
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nal.net, RenewEconomy.com, Energy-
Transition.de, GermanEnergyBlog.de.




FAKTA

SPANSK LUKSUSFELLE

BRASTOPP OG REVERSERING AV ST@TTE TIL FORNYBAR ENERGI HAR SATT SPANIA
PA INVESTORENES SVARTELISTE. MEN DET FINNES LYSPUNKTER.

Det spanske insentivsystemet for fornybar
energible suspendert i januar 2012. Sammen
med ettervirkningene av finanskrisen ble kost-
nadene for hgye. En ny lov sementerer reduk-
sjoner og endringer i fornybarstetten de siste
to arene. Fornybarindustrien er ikke fornegyd.

Spania har alltid veert avhengig av energi-
import. Dette har gjort spanjolene flinke til
utnytte naturgitte fordeler til produksjon av
fornybar energi. Landet har drgye 20 GW vann-
kraftkapasitet og 23 GW vindkraft, som i 2013
sto for til sammen ca. 35 prosent av kraftpro-
duksjonen pa 260 TWh i fastlands-Spania (se
figur). Solenergi (PV/solceller og CSP/termiske
solkraftverk) sto for om lag 5 prosent.

12014 har andelen fornybar energi tidvis
veert hoyere. Blant annet stod PV og CSP for
8,3 prosent av kraftproduksjonen i juli. En stor
gkning i vann- og vindkraft serget for at 54 pro-
sent av all elektrisitetsproduksjon i april 2014
var fornybar.

Jostein Roynesdal

Utdannet jurist fra Universitetet i Oslo. Master
(LLM) i Europarett fra University of Maastricht.
Han har jobbet med EU-rettslige sporsmal som
radgiver i Neerings- og handelsdepartementet,
og som advokat i Advokatfirmaet Lund & Co med
saker om fornybar energi. Roynesdal studerer
for tiden en Master of Energy Management ved
ESCP Europe Business School.
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Det ser ut til at fornybare kilder kan fortsette
veksten fra de siste fem arene, om enn i et noe
saktere tempo, selv om stetteordningene for ny
fornybar kraft er s godt som utradert. Spania
ligger godt an til 4 na EU-maélet om 20 prosent
fornybar energii den totale energimiksen
innen 2020, opp fra 17 prosent i dag.

DET SPANSKE SOLKRAFTEVENTYRET
- EN LUKSUSFELLE

Det var ikke bare gode stotteordninger som var
arsaken til fornybarkollapsen i Spania. Det som
gjorde situasjonen prekeer, var spanske politi-
keres manglende vilje til 4 sende regningen til
velgerne.

12007 hadde Spania kun 690 MW instal-
lert solcellekapasitet. Fallende priser pa PV og
meget gode stotteordninger, for eksempel en
innmatingstariff pa 0,46 €/kWh, gjorde at flere
investorer hadde over 20 prosent fortjeneste.
Ved utgangen av 2013 var samlet PV-kapasitet
4600 MW. CSP gkte fra 11 til 2300 MW i perio-
den 2007-13. Spania hadde den fjerde storste
fornybarindustrieniverdeni2012.

Det var imidlertid ikke bare industrien
som vokste. Det gjorde ogsa kostnadene. Arlig
stottebelgp var i 2012 pa 8,1 milliarder euro
(nesten 1 prosent av BNP). En vanlig mate &
handtere slike kostnader p4, er a sende dem
videre til stremkundene. I 2002 hadde imid-
lertid regjeringen regulert kraftprisen slik at
arlige gkninger var sterkt begrenset. Etter at
oljeprisen begynte a stige for alvor i 2005 og
fornybarinsentivene gkte i 2007, vokste under-
skuddet eksponentielt. Kraftselskapene fikk
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FAKTA

ikke dekket kostnader til verken fossilt brensel ~ kere i Europa. I tillegg til gkt strompris har faste
eller fornybartariffer, og politikerne manglet avgifter kommet til, og nettleien har gkt. Til
vilje til & reversere det som var ment a veere en syvende og sist er det altsa skattebetalerne som
midlertidig prisregulering. Resultatet var et ak-  plukker opp regningen likevel.
kumulert tariffunderskudd i kraftbransjen pa Endringene har veert meget skadelige for for-
30 milliarder euro. nybarindustrien i Spania. Spania er svartelistet
Reform av systemet ble uunngaelig, og siden  blant utenlandske investorer. Enorme under-
2012 har statten til eksisterende kraftverk blitt ~ skudd ma dekkes inn.

kuttet hele fire ganger. For gyeblikket finnes Det er mange leerdommer & trekke fra forny-
det ingen stgtteordninger for ny fornybar kraft, barboomen i Spania, blant annet om ikke a lage
bortsett fra en gunstig skatteordning for CSP for gode insentiver. Den viktigste er imidlertid at
og biodrivstoff. Kuttene virker ogsa retroak- et lavutslippssamfunn ikke bar kjgpes pa krita.
tivt, slik at tidligere investeringer na er langt

mindre verdt. BAK SKYENE SKINNER SOLEN

Staten har overtatt deler av gjelden, en ope- Neer Sevilla star et CSP-kraftverk pa ca. 20 MW
rasjon som finansieres gjennom et nyopprettet ~ som produserer strgm i 75 prosent av arets

fond som auksjonerer bort gjeld til internasjo- timer, kan ga 15 timer for full kapasitet uten sol-
nale investeringsbanker. Alle kraftprodusenter ~ skinn, og leverer 110 GWh til nettet arlig pa rent
er videre palagt en skatt pa 7 prosent som skal kommersielle vilkar. Kraftverkets varmetarn,
dekke renter og avdrag til fondene. Resten av der flytende salt varmes opp av konsentrert sol-
underskuddet ligger fortsatt hos elektrisitet- kraft, nar en overflatetemperatur pa over 2000
selskapene, og skal dekkes ved hjelp av de ved- grader og er synlig i landskapet som et fyrtarn pa
tatte kostnadsreduksjonene i tariffsystemet, flere kilometers avstand. Kraftverket er en del av
nye satsingsomrader, samt salg av kraft. teknologisatsingen som skal erstatte subsidier,
Selv med prisbegrensninger er Spanias kraft-  og er med pa a redefinere rollen til solkraftverk
priser na blant de hgyeste for private sluttbru- fra a veere ukontrollerbar og periodisk til forut-
sigbar og palitelig.
Selv om fornybarindustrien i Spania har
IBERISK KRAFT mistet et ben, sa finnes det altsa lyspunkter

Andel fornybar energi i det spanske kraftsystemet (fastlands-Spania), prosent Og gOde prosj ekter. Inve SterlngSkOStnadene
50 for vindkraftverk er na sa lave at man ikke er

avhengig av subsidier. Det samme er i ferd med a
42% skje for solcellekraftverk sgr i Spania. Med 3200
soltimer &rlig og et tgrt klima, er forholdene sa
gode at produksjon til eget forbruk kan lenne seg
fremfor a kjape elektrisitet over kraftnettet.

KILDER

Red Electrica de Espana, Eurostat, RES
Legal, PV Magazine, Renewable Energy
World Magazine, The Economist, El
Pais, BBC, New York Times, RenewE-
conomy.com

2009 2010 201 2012 2013

Kilde: Red Electrica de Espafia
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-NERGIEWENDE MADE
N FRANCE: LA TRANSITION

DEN FRANSKE REGJERINGEN VIL MED EN AMBISI®S NY REFORM FA FART PA

ET GRONT SKIFTE | LANDET.

Regjeringen la i junii ar frem et lovforslag

om energiomlegging for grgnn vekst som skal
tilrettelegge for en ny energimodell for Frank-
rike. Forslaget omfatter nesten alle segmenter
av energikjeden, fra produksjon til forbruk.
Ambisjonene er hgye i en situasjon der Frank-
rike fremdeles ligger bak sine EU-mal for 2020
og ser at de naermeste nabolandene er godt i
gang med sine egne energiomstillinger. Mye
blir na avhengig av diskusjoner i parlamentet
som begynte i september og skal avsluttes
senest varen 2015.

EN NY ENERGIMODELL

Ambisjonen er 4 utforme en ny energimodell
for Frankrike som skal veere mer mangfoldig,
mer balansert og mer inkluderende (dvs. med
mer deltagelse fra de ulike aktgrene). Refor-
men skal apne for a: kjempe mot klimaendrin-

Catherine Banet

Forsteamanuensis ved Nordisk institutt for
sjorett, Petroleums- og energirettavdelingen,
Det juridiske fakultet ved Universitetet i
Oslo.
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ger; redusere energikostnader for hele landet;
sikre arbeidsplasser; fremme ny teknologi;
vinne nye markeder for fornybar energi, ren
transport, beerekraftige boliger og energieffek-
tivisering; og forbedre den franske gkonomiens
konkurransedyktighet.

Metoden som er valgt for & na disse ma-
lene innebaerer a apne for en ny periode med
ambisigs energipolitikk. I lovforslaget henviser
regjeringen til gjenreisningsperioden etter 2.
verdenskrig. Dable det iverksatt tiltak og inves-
teringer i energisektoren som dannet utgangs-
punkt for de «30 Glorieuses» (30 ar med sterk
ogkonomisk vekst).

Lovforslaget baserer seg pa to pilarer: Ener-
gisparing, spesielt i boligsektoren, og kontroll
over energimiksen, med fokus pa fornybar
energi, atomkraft og energiplanlegging. En
viktig forutsetning er at reformen skal sikre en
kombinasjon av energilgsninger.

AMBISI®SE MAL

Lovforslaget fastsetter felles mal for a lykkes

med energiomlegging, forsterke Frankrikes

energiuavhengighet og kjempe mot klimaend-

ringene:

¢ 40 prosent reduksjon i utslipp fra
klimagasser innen 2030 (i forhold til
1990-nivaet), og 75 prosent reduksjon
innen 2050 («faktor fire»).

¢ 50 prosent reduksjon i energiforbruket
i 2050 sammenlignet med 2012. Jke den
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arlige nedgangen i energiintensiteten
til 2,5 prosent innen 2030.

e 32 prosent andel av fornybare
energikilder av totalt energi-
forbruk innen 2030. Dette
skal oppnas ved & gke ande-
len av fornybar varme til 38
prosent av varmeforbruket,
andelen biodrivstoff til 15
prosent av sluttforbruket av
brensel og andel fornybar
energii total kraftproduksjon
til 40 prosent.

Isolasjon av bygninger skal
forbedres for 4 redusere energi-
forbruk og dermed kostnader, og
skape arbeidsplasser i byggsektoren og
irelaterte sektorer. Staten skal ta ansvar -
offentlige bygg skal veere eksemplariske i sin
energibruk, og nar det er mulig, veere pluss-
bygg. Energieffektiviseringsdirektivet skal
gjennomfores, bonus til renovering skal tilde-
les og ordningen for hvite sertifikater (innfert i
2005) skal revideres.

Ren transport skal utvikles for a forbedre
luftkvalitet og beskytte folkehelsen. Malet er
aredusere utslipp fra veitransport gjennom
nasjonale og lokale tiltak, og utvikle ener-
gieffektiv mobilitet. Blant tiltakene er: mer
miljevennlige biler innenfor offentlig sektor;
utvikle energiinfrastruktur for lading av el- og
hybridbiler (7 millioner ladestasjoner); gk-
ning av fornybar energi i transport; nye mal
for biobrensel, begrense veitrafikk nar luft-
kvaliteteten er darlig; bonus-bidrag for a bytte
bil; etablere en nasjonal plan for reduksjon av
luftforurensning.

Utviklingen av fornybar energi skal frem-
mes med sikte pa a diversifisere produksjonen,
inkludert med lokale ressurser, og gke fransk
energiuavhengighet. Energimiksen skal om-
fatte alle typer energikilder og loven skal sikre
utvikling av industrielle nisjer. Stgtteordninger
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~ . Vind
Sol (PV)
FRANSK MIKS
Kraftproduksjon i Frankrike Fornybar,

annet

fordelt pd energikilder,
prosent, 2013

Kilde: RTE

Frankrikes energimiks er fremdeles
dominert av atomkraft som sikrer landet
lavere utslipp av klimagasser og billi-
gere strgm enn nabolandene. Dette har
forsinket utvikling av fornybar energi.
Her dominerer vannkraft (74 prosent av
fornybar produksjonskapasitet) foran
vindkraft (15,5 prosent), solkraft (4,5
prosent) og andre (6 prosent). Andel
fornybar energi av totalt energiforbruk
var 13,4 prosent i 2012 (mal 2020:

23 prosent).

for fornybar skal veere mer markedsbasert, og
endres fra naveerende innmatingstariffer til et
premium-system som gjerne kombineres med
anbudskonkurranse.

Atomkraftsikkerheten skal styrkes. Det
foreslas et tak pa produksjonen av kjernekraft i
Frankrike (se figur). Andelen atomkraft i elek-
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Atomkraftverk i neerheten av Fontaine-Macon, Frankrike (foto: Lassi Kurkijarvi.

Creative Commons: by-nc)

trisitetsproduksjon skal ned fra dagens snaue
75 prosent til 50 prosent innen 2025.

«ENERGIDEMOKRATI»
- MEN OGSA SENTRAL STYRING

Lovforslaget gar inn for et «inkluderende
energidemokrati», hvor innbyggere, bedrifter,
lokale myndigheter og staten gis kompetanse
til 8 handle sammen. Konkret handler dette om
afremme lokale innovative energiinitiativer
og samtidig sikre en strengere nasjonal styring
av energimiksen. Pa lokalt niva vil regjeringen
etablere «pluss-territorier» som er selvforsynt
med fornybar energi («territoire a énergie
positive»), definisjon av en «rett til» 4 prove
innfgring av lokale energicluster (lokale ringer)
mellom forbrukere og produsenter eller lokal
utpreving av innovative smart-grid lasninger.
Pa nasjonalt niva vil regjeringen kontrollere
energimiksen strengt. Driftstillatelse skal folge
nasjonale prioriteringer lagt frem i de ulike
planene. En operatar er forpliktet til & folge en
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«strategisk plan» for produksjonen. En repre-
sentant for regjeringen utnevnes sagar til hvert
anlegg, og kan nekte investeringsbeslutning
hvis denne ikke er forenlig med den nasjonale
PPE - flerarige energiprogrammer som dekker
all energiproduksjon (elektrisitet, gass, varme).

To klimatiltak skal bemerkes, selvom de
gjennomferer internasjonale forpliktelser:
etablering av karbon-budsjetter og en «nasjo-
nal lavkarbonstrategi». Lovforslaget definerer
ogsa vilkar for en nasjonal strategi for energi-
forskning, m

KILDE

Lovforslag om energiomlegging for
grenn vekst (Projet de loi relatif a la
transition énergétique pour la croissan-
ce verte) nr. 2188, lagt frem for parla-
mentet (Assemblée Nationale)

30. juli 2014.
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Nettmagasinet Energi og Klima tar opp aktuelle
norske og internasjonale klima- og energispgrsmal
med spesiell vekt pa fornybar energi og innovative
lgsninger. Energi og Klima er bade en debattplatt-
form og kunnskapsformidler. Magasinet oppdate-
res daglig.

Energi og Klima redigeres etter Redakterplakaten
og Veer varsom-plakaten. Magasinet er eid av Norsk
Klimastiftelse. Ansvarlig redakter: Anders Bjartnes.

Alle artiklene i denne rapporten er tilgjengelig pa
energiogklima.no.
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